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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL

AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP 59.625-900.

PARECER n° 00262/2019/GAB/PFUFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.010812/2019-13
INTERESSADOS: PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO - PROAD.
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. PARECER. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. DEMANDA ADMINISTRATIVA.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de consulta, apresentado pela Reitoria de Administracdo sobre a
possibilidade de descontos do auxilio- alimentaciao pago in natura ou na forma de dinheiro das
refeicoes oferecidas pelo RU da UFERSA, solicitando, assim, a esta Procuradoria Federal emissao
de parecer acerca da duvida juridica a seguir exposta. Desse modo, os autos foram devidamente

encaminhados em 05.09.2019[1], para apreciacdo desta Procuradoria Federal na UFERSA, em

obediéncia ao disposto no artigo 10, caput, da Lei n° 10.480/2002[%.
2. Os autos estdo instruidos com os seguintes elementos:

(a) as fls. 01/37v, consta MINUTA DE PREGAO ELETRONICO n° 05/2019 do
Processo Administrativo n® 23091.011989/2018-85, bem como o anexo I - Termo de Referéncia n°
48/2018;

(b) as fls. 38/40, consta Contrato n° 15/2019;

(c) as fls. 42/47, consta Convengdo Coletiva de Trabalho 2017/2018, sob o numero de
registro no MTE: n® RN 000253/2017, do Sindicato da Industria dos servigos de Carpintaria e
Marcenaria do Estado do Rio Grande do Norte. Aqui, vale observar que consta, na Clausula Sexta -
Café da Manha, previsdo de auxilio alimentagdo com a seguinte redagdo: As empresas integrantes da
categoria econdomica ficam obrigadas a fornecerem um café da manhi aos seus empregados,
sendo o seu preparo e distribuicio realizados por um dos empregados da empresa, que sera
remunerado por este trabalho, composto de 01 (um) copo de café normal e 02 (dois) paes com
manteiga ou similar, iniciando 30 (trinta) minutos antes da primeira jornada de trabalho e
terminando 10 (dez) antes da citada jornada;

(d) as fls. 48/62, consta Convencdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, sob o nimero de
registro no MTE: n° RN 000005/2019, do Sindicato das Industrias da Construgdo Civil de Mossoro.
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Aqui, vale observar que consta, na clausula Sétima Sétima - Cesta Basica, previsdo de auxilio
alimentacdo com a seguinte redagdo: Fica convencionado entre as partes que todos os
trabalhadores associados integrantes da categoria profissional terdo direito a 01 (uma) cesta
basica, sem nenhum 06nus para o trabalhador, constante dos seguintes itens: a) 05 quilos de
feijao; b) 04 quilos de arroz; c) 04 quilos de acuicar; d) 03 quilos de farinha; e) 04 pacotes de
massa de milho, 500g; f) 01 pacote de café 250 gramas; g) 01 pacote de sal;

(e) as fls. 63/77, consta Convengdo Coletiva de Trabalho 2019/2020, sob o niumero de
registro no MTE: n° RN 000021/2019, do Sindicato das Empresas de asseio, conservagdo e limpeza
urbana publica e privada do estado do Rio Grande do Norte - SEAC/RN. Aqui, vale observar que
consta na clausula Décima Quarta - Cesta Basica, previsdo de auxilio-alimentagdo com a seguinte
redagdo: A fim de suprir partes das necessidades nutricionais de seus trabalhadores, as empresas
a partir de 1° de janeiro de 2019, obedecerao a Lei n° 6.321/76, que criou o Programa de
Alimentaciao do Trabalhador (PAT), fornecendo aos seu empregados, um vale alimentagdo, no
valor total de 152,49 (cento e cinquenta e dois reais e quarenta e nove centavos) mensal, com
contrapartida de até o 15 dia do més;

(f) as fls. 78/89v, consta Convengdo Coletiva de Trabalho 2018/2019, sob o niimero de
registro no MTE: n® RN 000275/2018, do Sindicato dos Trabalhadores de Transportes Rodoviarios do
Estado do Rio Grande do Norte - SEAC/RN. Aqui, vale observar que consta na clausula Oitava - Vale
Alimentacdo, previsdo de auxilio-alimentacdo com a seguinte redacdo: As Empresas fornecerao a
todos os seus empregados, vale refeicio/alimentacio, no 5° (quinto) dia 1til do més, no valor
mensal de RS 485,00 (quatrocentos e oitenta e cinco reais);

(g) a fl. 90, consta Oficio 0622/2019-TCU/Secex Educacdo, de 12/7/2019,
encaminhando coépia do Acoérddo 1464/2019-TCU-Plenério, para conhecimento e adocdo da
recomendagdo sugeria no item 9.5; bem como, as fls. 91/92v, consta copia do ACORDAO N° 1464 -
TCU - Plenario

(h) a fl. 94, consta Oficio n° 212/2019 - PROAD/UFERSA, em 03 de setembro de
2019, solicitando emissdo de parecer juridico quanto as questdes declinadas no bojo destes autos
virtuais;

3. Assim, o processo foi enviado a esta Procuradoria Federal para fim de emissdo de
parecer. E o que merece relato. Passa-se, pois, a fundamentar.

2. FUNDAMENTACAO.

4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve

adentrar nos aspectos eminentemente afetos a seara administratival314], haja vista a falta de
competéncia desta Procuradoria Federal para tal encargo, o que ndo afasta a analise das nuances faticas
ensejadoras do presente procedimento com vista ao atendimento dos fins esperados pela ordem
juridica; em termos mais claros, abstraindo-se do meérito administrativo, a presente analise restringe-
se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor ¢ demais consectarios fatico-juridicos ao evento
apresentado. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administragdo Publica, vige o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, de maneira que, constado qualquer fato passivel de causar danos ao patrimoénio publico
material ou imaterial, o que inclui a ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa
(artigo 37, caput, da CFRB, artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.784/1999 e artigo 11, da Lei n°® 8.429/1992),
impoe-se a identificagdo dos agentes causadores do evento danoso e a aferigdo de sua culpabilidade,
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observada a prescricdo ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicacdo de penalidades,
bem como os responsaveis pela preservacdo do bem violado e/ou pela manutengdo da ordem dos bens
postos em custddia, uma vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal,
conforme as circunstancias de cada caso, do servidor envolvido; ja o Estado, por sua vez, responde de
forma objetiva, isto €, independentemente de culpa aferivel daquele (artigo 37, §6°, da CFRB/8S).
Notadamente, a situagdo encartada nos autos apenas objetiva extirpar duvida obre a possibilidade
de descontos do auxilio-alimentacdo pago in natura ou na forma de dinheiro das refeicoes
oferecidas pelo RU da UFERSA. Portanto, ha apenas a pretensdo aferir a expedigdo de atos
administrativos consentaneos com as normas legais cogentes, bem como observar toda a principiologia
reinante no nosso ordenamento, tudo bem concertado, como quer a harmonia dos sistemas juridicos
coerentes e razoaveis.

6. A duvida trazida pela seara administrativa ¢ de facil deslinde, sobretudo, considerando
a toda a regularidade contratual e das disposicdes legais e das convengdes coletivas do trabalho, acima
destacadas, vale dizer, todas as convencdes fazem mencdo expressa ao pagamento de auxilio-
alimentacdo. Neste sentido, deve ser destacada a seguinte disposi¢ao normativa da CLT

Art. 458. Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para
todos os efeitos legais, a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou outras
prestagdes in natura que a empresa, por forca do contrato ou do costume,
fornega habitualmente ao empregado.

§ 1° Os valores atribuidos as prestagdes "in natura" deverdo ser justos e
razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das
parcelas componentes do salario-minimo (arts. 81 e 82).

7. Ha de se observar que o dispositivo destaca a natureza salarial do auxilio-alimentacdo,
ainda que este venha a ser prestado in natura. E, quando ndo ha a prestagdo do auxilio-alimentagdo por
meio de vale/ticket alimentacdo ou in natura, no saldario pago ao empregado ja estd compreendido a
alimentacdo deste.

8. A despeito disto, a situagdo dos autos levanta questionamento sobre a necessidade de
se proceder aos descontos referentes ao auxilio-alimentagdo que vem sendo pago aos empregado (in
natura ou na forma de vale-alimentagdo). Para solucionar tal dilema € preciso considerar que ha
previsdao de pagamento de diarias ¢ meia diaria, para o custeio das despesas com hospedagem e
alimentacdo dos empregados, quando os mesmos realizarem atividade externa, consoante depreende-se
do Termo de Referéncia n® 48/2018 (fls. 14v) Neste termos:

7.3.13.3 Serao fornecidos almoco e janta através do contrato de cessdo
onerosa - RU pela contratante, sendo que nio serio descontados do
valor do posto de trabalho ou do vale-alimentacio previsto na CCT.

7.3.13.Sera paga valor de diaria para cada terceirizado, correspondente
a 175,10 por dia (somente quando houver pernoite) e meia diaria (97,85),
quando ndo houver necessidade de pernoite (bate e volta), a fim de cobri
despesas com alimentaciio e hospedagem, conforme abaixo:

7.3.13.1. Seré disponibilizado a quantidade anual de 227,5 diarias.

7.3.13.2. N&o havera incidéncia de tributos, precisando tdo somente a
contratada apresentar a contratante para fins de restituigdo, recibo de
pagamento das diarias
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7.3.13.3. Como ndo esta previsto valor de diaria e meia diaria nas CCTs das
categorias profissionais (Pedreiro, Servente, Eletricista, Encanador, Pintor,
Marceneiro, Auxiliar de Marceneiro e Supervisor), foi utilizado o valor de
diaria e meia diaria da CCT dos trabalhadores motoristas condutos de
veiculos que nao exceda trés mil e quinhentos quilogramas e cuja lotagdo ndo
exceda a 8 (oito) lugares (CCT - RN000275/2018)

9. Como se sabe, a chamada "diaria de viagem" € o pagamento feito pelo empregador ao
trabalhador com objetivo de indenizar despesas relativas ao deslocamento, hospedagem, alimentagao ¢
manutengdo quando o trabalho for realizado fora do ambiente normal.

10. As diérias de viagem ndo sdo subordinadas a comprovagdo de gastos, podendo ser
inferior ou superior ao realmente gasto pelo empregado, podendo ter valor fixo estipulado pelo
empregador e quando existir previsdo em instrumento coletivo de trabalho, deve seguir o valor fixado
no acordo ou convengao coletiva de trabalho.

I1. Apods a Reforma Trabalhista de 2017, houve mudanga importante no instituto, que
deixou de integrar a base-de-calculo para incidéncia de encargo trabalhista e previdenciario. Confira-
se:

Art. 457 - Compreendem-se na remuneracdo do empregado, para todos os
efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo empregador,
como contraprestagdo do servico, as gorjetas que receber.

§ 1° Integram o saldrio a importincia fixa estipulada, as gratificacoes
legais e as comissoes pagas pelo empregador.

12. Com a Reforma Trabalhista retirou-se o carater salarial das verbas de diarias de
viagens, tendo atualmente carater indenizatdrio (até porque € o l6gico).

13. Aqui, a questao diz respeito tdo somente ao pagamento de indenizagdes por despesas
com alimentac¢ao de empregado terceirizado que presta servigo fora do seu local de trabalho.

14. Na espécie, a resposta € muito clara: em se tratando de hipotese excepcional (viagem a
servigo), por oObvio ndo deve haver qualquer desconto no auxilio-alimentagdo percebido
ordinariamente pelo empregado. Ele o recebera normalmente e, por conta da viagem, recebera outra
indenizag@o, para suprir as necessidades alimenticias fora do seu domicilio.

15. Por outro lado, no caso em analise, esta claramente demonstrada a duplicidade de
pagamento no que tange aos valores de diaria ou meia diaria, quando ha cumulativamente o
fornecimento de refei¢des pelo RU. Ora, se, na quantia paga (de R$175,10 por dia, e meia diaria de
R$97,85), estdo incluidas as previsdes de despesa com alimentagdo, ndo faz o menor sentido que seja
ainda fornecido alimento in natura. Ou se concede um ou outro! Os dois jamais!

16. Por outro lado, no que tange ao Acordao n° 1464/2019 do Plenario do TCU (fls. 90 a
93), a rigor ndo seria aplicavel a situagdo em analise. A razdo ¢é simples: o caso 14 analisado dizia
respeito a situacdes ordindrias, em que o servidor/empregado, no exercicio das suas fun¢des no local
de lotagdo, além de receber o auxilio-alimentagdo, recebia outro beneficio: subsidio para se alimentar
em Restaurante Universitario. Verifiquem-se trechos da decisdo:
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Achado 14: Fornecimento de refei¢do com precgo subsidiado a servidores da
UFS, inclusive professores, e a empregados terceirizados, de forma
acumulada com o pagamento de auxilio/vale alimentagao.

Situacdo encontrada

16. Durante a execucdo da auditoria, a partir dos Relatérios graficos de
refeigdes servidas por periodo, que eram juntados a cada processo de
pagamento mensal das faturas apresentadas no ambito da execugdo do
Contrato 151/2014, observou-se que, além dos alunos de graduagdo e pos-
graduacdo, também os servidores administrativos, servidores professores e 0s
empregados terceirizados estavam sendo beneficiados com subsidio no prego
das refei¢des servidas no restaurante universitario (Resun) do campus da
UFS de Sao Cristovao, apesar de ja serem beneficiados com auxilio
alimentag@o, no caso dos servidores, e com tiquete alimentag@o, no caso dos
empregados terceirizados, o que caracterizava ilegalidade decorrente de
usufruto em duplicidade de um mesmo beneficio.

16.1 No caso dos servidores da UFS, a ilegalidade na concessdo desse
subsidio decorreu do que dispde a Lei 8.460/1992, em cujo art. 22, §5°
consta que “o auxilio-alimentagdo é inacumulavel com outros de espécie
semelhante, tais como auxilio para a cesta basica ou vantagem pessoal
origindria de qualquer forma de auxilio ou beneficio alimenta¢ao” (grifos ndo
constam do original) . No caso dos terceirizados, a indenizagdo
correspondente a alimentagdo ja era custeada pelas empresas empregadoras,
que repassam esse custo a UFS, conforme planilhas de composi¢do e
formagdo de preco que integram os respectivos contratos de terceirizagdo
(exemplo a peca 58, p. 19) , e tais contratos eram pagos mensalmente pela
universidade. Assim, a UFS incorreu em duplo pagamento desse item de
custo com alimentacdo de terceirizados quando admitiu que esses
empregados usufruissem de refei¢@o subsidiada no restaurante universitario.

16.2 Tomou-se como exemplo o Relatorio grafico de refei¢cdes servidas
relativo ao periodo de 21/10/2016 a 08/11/2016 constante do Processo de
Pagamento 25265/2016 (peca 59, p.4-8) , onde se pode ver que na coluna
“Tipo Vinculo” estdo relacionadas as categorias “Docente”, “Servidor Nivel
Superior”, “Servidor Nivel Fundamental/Médio” e “Terceirizados”, sendo
que, para cada refei¢do que a época custou a UFS o prego de R$10,42 (sem o
reajuste) , houve pagamento de apenas R$2,00 por parte das duas primeiras
categorias e de R$1,00 por parte das duas ultimas categorias citadas,
conforme tabela de taxas divulgada pela UFS em seu sitio na Internet (pega
60, p.3).

16.3 Para se ter uma estimativa do impacto da concessdo desse subsidio
ilegal a época da fiscalizagdo, que vinha sendo usufruido por aquelas
categorias de usudarios do Resun, foi selecionada uma amostra ndo estatistica
composta pelos Processos de Pagamento 022070/2015 (pegas 61, p.3-12) ,
022230/2015 (pega 62, p.1-11) , 025115/2016 (pega 63) , 025265/2016 (peca
64, p.1-8) e 016930/2017 (peca 65, p. 3-14) , cujos Relatdrios graficos de
refeigdes servidas revelaram que mensalmente ocorria uma concessdo de
subsidio ilegal correspondente a uma média de 4,12% incidente sobre o valor
de faturamento, conforme demonstrado no anexo III, o que representou uma
despesa irregular anual de cerca de R$ 378.000,00, se considerada a
estimativa contratual anual de fornecimento de 800.000 refeigdes a um prego
de unitario de R$ 11,47.

16.4 No Regimento Interno do Resun, aprovado pela Resolucao 17/1987 do
Conselho Universitario, e ainda vigente a época da fiscaliza¢do, em seu art.
19 (peca 66, p.7) , constava que os usuarios seriam divididos em quatro
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categorias (estudantes e pessoal de apoio operacional; servidores técnico-
administrativos de nivel médio; professores e servidores técnico-
administrativos de nivel superior; e eventuais) para fins de pagamento das
taxas de utilizagdo. Todavia, ndo havia informagdo sobre os pardmetros de
fixagdo do valor dessas taxas a luz da legislagdo atual que ja concede auxilio
alimentacdo em pectinia aos servidores publicos e veda a acumulacdo de
beneficios de espécie semelhante. Apenas constava do art. 3°, inciso VII,
desse Regimento, que a tabela de taxas para as refeigdes servidas seria
proposta ao reitor pelo conselho de administragdo do Resun (pega 66, p. 2-3)
, € no art. 27 constava que os valores das taxas seriam atualizados com base
no indice de reajuste salarial dos funcionarios da UFS. Ja o art. 180 do
regimento interno da Reitoria prescrevia que o restaurante universitario
(Resun) vincular-se-ia ao gabinete do reitor (peca 79, p. 38) . Assim, a
analise conjunta dessas citadas normas regimentais levou a conclusdo de que
a responsabilidade pela defini¢do do valor das taxas para utilizagdo do
refeitorio recaia sobre o reitor da instituigdo.

16.5 No caso do restaurante do Campus da UFS na cidade de Lagarto/SE, o
funcionamento do refeitério foi iniciado no dia 16/8/2017 apenas para os
estudantes, com o pagamento da taxa de R$1,00 por refei¢do, mas a UFS
pretendia ampliar esse atendimento aos servidores e funciondrios
terceirizados, conforme nota divulgada na Internet naquele mesmo dia (peca
67) , muito provavelmente sob o pagamento de taxas subsidiadas, ja que a
nota informou que faltaria definir o preco a ser cobrado, deixando em aberto
a possibilidade de o prego ser abaixo do custo, razdo pela qual a
determinagdo corretiva a ser sugerida deveria ter também um carater
preventivo, para estender seus efeitos a todos os campi da instituiggo.

17. No caso dos autos, o fornecimento dessas refeicdes pela UFERSA consiste em uma
situacdo excepcional, porquanto ndo é sempre que os servicos sdo prestados em outros campi, diverso
da UFERSA. Percebe-se, pois, que se trata de casos bem distintos.

18. O minimo que se dever fazer aqui é promover os descontos nas "diarias" do
correspondente as refeicdes oferecidas pela UFERSA, tendo em vista que tais diarias sao para custeio
das despesas com hospedagem e alimentacdo dos trabalhadores. Do contrario, vale dizer, em ndo se
promovendo tais descontos, estar-se-ia, notadamente, havendo um pagamento em duplicidade das
despesas para custeio de alimentagdo, o que evidenciaria um enriquecimento sem causa, conduta que é
vedado pela legislagdo que regulamenta as relagdes em analise.

CONCLUSAO.

19. Ante o exposto, conclui-sel”] pela possibilidade apenas dos descontos das refeigoes
(almogo e janta) oferecidos pela UFERSA dos valores pagos a titulo de diarias ou meia didria aos
trabalhadores ou mesmo a cessagdo do fornecimento de alimento in natura pelo Restaurante
Universitario.

Consoante as informagdes constantes dos autos, ¢ como se opina, salvo melhor juizo.
Ao Procurador Chefe.

Mossord/RN, terga-feira, 02 de outubro de 2019.

CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA
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Subprocurador-Chefe da PF/UFERSA

Notas

[1] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n® 9.784/1999,
cujo teor € o seguinte: "Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade
de maior prazo”.

[2] Eis o dispositivo:

Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representagio judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragdo da liquidez ¢
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranga amigéavel ou judicial.

[.]

[3] Conforme a BPC n° 07: “O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes
conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade” (BRASIL. Advocacia-Geral da Unido. Manual de Boas Praticas
Consultivas. Brasilia: CGU/AGU, 2011, p. 17).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no “sentido politico do ato administrativo”
(FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario. 5* ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, alterada pela Lei n° 13.853, de 08 de julho
de 2019.

[6] CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
31% ed. Sao Paulo: Atlas, 2017, p. 68.

[7] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos 6rgdos consultivos, quanto ao conteido, so
(i) de mérito, se lhes compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da
medida a ser tomada, ou (ii) de legalidade, se devem examina-la sob o ponto
de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de necessidade ou
influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a autoridade
ndo ¢ obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a
tanto esteja obrigada; (ii) obrigatorios, quando sua ouvida ¢ imposta como
impostergavel, embora ndo seja obrigatdrio seguir-lhes a orientagdo; e
(iii) vinculantes, quando a autoridade ndao pode deixar de atender as
conclusdes neles apontadas (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrative. 24 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 138).

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091010812201913 e da chave de
acesso 8622c48b
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Documento assinado eletronicamente por CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 314398676 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): CARLOS ANDRE STUDART PEREIRA. Data ¢ Hora: 02-10-2019 14:50. Namero de Série:
17117156. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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