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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
CAMARA PERMANENTE LIC ITA(,‘OEQ E CONTRA’I os ADMINISTRATIVOS

/CPLC ]

NUP: 00407.001063/2018-48

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

ASSUNTOS: Temas relativos a licitagdes e contratos administrativos tratados no Ambito da Cimara Permanente de Licitacdes
¢ Contratos Administrativos instituida pela Portaria n® 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

EMENTA ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. AFERIGAO DO PRECO ESTIMADO DA
CONTRATACAO. NECESSIDADE DE PESQUISA DE PRECOS OBSERVANCIA DA IN N°
05/2014/SLTI/MP COM AS ALTERACOES IMPLEMENTADAS PELA IN N° 03/2017-SEGES/MPDG
PRIORIZANDO-SE OS PARAMETROS CONTIDOS NOS INCISOS 1 E 1l. NECESSIDADE DE ANALISE
CRITICA DOS VALORES PELO GESTOR. VANTAJOSIDADE ECONOMICA DO CONTRATO NA
PRORROGACAOQ. POSSIBILIDADE DE DISPENSA DA PESQUISA DE PRECOS NOS CONTRATOS
COM E SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA. REVISAQ DO ENTENDIMENTO
CONTIDO NO PARECER N° 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
1. Na pesquisa de pregos prévia as hicitagdes e contratagdes publicas, deve o gestor utilizar os pardmetros do art.
2° da IN n® 05/2014 - SLTUMP priorizando-se os valores colhidos a partir do painel de pregos e das
contratagdes similares de outros entes publicos, para. a partir do material coletado, efetuar a analise critica dos
valores e decidir, de forma motivada, pela utilizagio combinada ou niio dos pregos obtidos a fim de compor o
. prego de referéncia da futura contratagio
1. Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagdo dos parametros previstos nos incisos | e Il do
artigo 2° da IN n°® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as orientagdes do TCU para o
uso do conceito de “cesta de pregos aceitiveis” devem prevalecer. ou seja, a pesquisa de pregos deve ser feita em
variadas fontes, tais como: contratagdes com entes pablicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos,
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o prego de mercado do que se deseja
adquinr,
1. A vantajosidade da prorrogagio nos contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de
obra estara assegurada quando houver previsio no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN
n° 05/2017-SEGES/MP.
IV. A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de
obra estara assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos, o que ndo
impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da compettividade do certame, da
adequagiio da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado,
bem como da eventual ocorréncia de circunstincias atipicas no setor da contratagdo, decida. de maneira
fundamentada, pela realizagdo da pesquisa de pregos.

Senhor Diretor do Departamento de Consultoria,

1. RELATORIO

| Trata-se de revisdo do entendimento consolidado no Parecer n® 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, em razdo da

recente edigio da Instrugdo Normativa n® 03/2017-SEGES, que da nova redagdo ao artigo 2° da Instrugdo Normativa n® 05/2014-

SLTI/MP, a qual define procedimentos administrativos para a realizagdo da pesquisa de pregos nas contratagdes publicas.

2, Antes disso, contudo, a PF-ANVISA, por meio do Memorando n® (NUP: 00774.000028/2015-81, Seq 02), formulou
. pedido de revisdio da mencionada manifestagdo juridica, arguindo, em sintese, que a dispensa da pesquisa de pregos na prorrogagio

somente seria possivel nos contratos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, fundamentando seu pleito em 3 (trés) elementos:

o O primeiro ¢ de que a dispensa da pesquisa de pregos, na forma como prevista no artigo 30-A §2° da IN n°
02/2008-SLTI/MP, somente alcangaria os contratos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, uma vez que “a
alteragdo promovida no § 2° do artige 30-4 da Instrugdo Normativa n® 02/2008 da SLTIU/MPOG pela Instrugdo
Normativa n® 062013 ndo foi objeto de uma reflexdo profunda e detida de um "legislador”, mas sim foi
recomendada pelo Plendrio do Colendo TCU no Acdrddo n® 1.214/2013";

o Em segundo lugar, sustenta que as razoes que levaram o Colendo Tribunal de Contas da Unido a admitir a dispensa
da pesquisa de pregos apenas nos confratos com dedicagiio exclusiva de méo de obra baseou-se em estudos prévios
realizados por grupo de estudos que concluiram que “existiria certa uniformidade. padronizacdo ou paralelismo
dos pregos cobrados pelos diversos prestadores do servigo que foram contratados por drgdos e entidades da
Administracdo Piiblica, o que tornaria tal pesquisa uma formalidade onerosa e destituida de sentido (ou seja,
"burocrdtica”, na acepgdo pejorativa e atécnica do adjetivo).”

o Em terceiro lugar. adentrando a questio técnico-econdmica, pontua que “nos contratos de prestagdo de servigos
continuos sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra. a combinagdo de alta da inflagdo oficial (e consequente
elevagdo dos indices de reajuste) com estagnagdo economica desaconselha a dispensa da realizagdo de pesquisa
prévia de precos.”

3 Igualmente, a PFE-ANATEL, por meio do Memorando n" 00445/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU (NUP n°
00767.000468/2017-99, Seq 01). solicitou manifestagdo do DEPCONSU aduzindo que, “apds a elaboragdo do Parecer em questdo,
percebe-se que foi firmada jurisprudéncia do TCU no sentido de que, mesmo em hipdteses abrangidas pelo art. 30-A. § 2° da
Instrugdo Normativa n® 02/2008-SLTI/MP. ha necessidade da realizagdo de pesquisa de pregos também quando das prorrogagdes
contratuais e que deve haver diversidade de fontes de pesquisa, de modo a caracterizar a "cesta de pregos” (vg. Acdrddos n”®
1445/2015-P e 2.352/2016-P) "".

4 Assim, a presente manifestagdo abordara a questdo da pesquisa de pregos para aferigdo do prego estimado da futura
contratagdo & luz da nova redagdo da IN 5/2014-SLTI/MP, bem como a possibilidade ou ndio de dispensa da pesquisa de pregos, nos
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contratos sem dedicagfio exclusiva por ocasido da prorrogagdo

5 Conforme sera demonstrado, o entendimento consolidado no Parecer n® 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
restou superado com a edigéo da nova Instrugdo Normativa n® 03/2017-SEGES/MPDG - que altera a IN n® 05/2014-SLTUMP - ¢ da
Instrugdo Normativa n® 05/2017-SEGES/MPDG

6 Esse ¢ o quadro.

2. FUNDAMENTACAO

2.1 DA VANTAJOSIDADE DAS CONTRATACOES

7 Recentemente, a Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo - SEGES/MP editou

anovel IN n® 03/2017/SEGES/MP. conferindo, nova redagdo a IN n® 05/2014-SLTI/MP. Sendo vejamos:

Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizaciio dos seguintes pardmetros:

1 - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletronico hitp.//pameldeprecos. planejamento. gov.br;

11 - contratagdes similares de outros entes piblicos, em execugio ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data da pesquisa de pregos;

11 - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
que contenha a data e hora de acesso, ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas nio se diferenciem em mais de 180 (cento ¢
oitenta) dias

§2° Serfio utilizadas, como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a contratagio, a média, a
mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de pregos, desde que o caleulo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parimetros adotados neste artigo, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

§3° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade

compelente. .
§4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagio

entre os valores apresentados

§5° Para desconsideragiio dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

menos de trés precos ou fornecedores.” (NR)

8 Da leitura da nova redagdo conferida ao art. 2° da IN SLTI/MP n° 05/2014, verifica-s¢ que a norma determina ao
gestor a realizagdo da pesquisa de pregos mediante a utilizagdo dos pardmetros ali indicados, estabelecendo, ainda, que os dados
obtidos a partir da pesquisa poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, priorizando-se. porém, aqueles decorrentes da consulta
ao Painel de Pregos (inciso 1) e as contratagdes similares de outros entes pablicos (inciso IT).

9 Contudo, nio basta & Administragiio colher diversos pregos, elaborar uma planilha comparativa contemplando os
dados coletados e calcular o prego de referéncia do certame; as diligéncias concernentes & pesquisa de pregos ndo se resumem a
simples juntada aos autos de orgamentos. contratos ¢ planilhas.

10 E necessdrio, além disso, que os servidores responsaveis pela pesquisa se manifestem fundamentadamente sobre a
viabilidade e adequagdo de cada prego obtido, ndo apenas sob seu aspecto formal (identificagdo da empresa, idoneidade,
compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao etc ). como também do seu teor, cotejando os valores encontrados,
avaliando, diante do panorama de mercado encontrado, se existem valores inexequivels ou excessivamente elevados, e indicando os
critérios e a metodologia utilizada para obtengo do prego de referéncia para a contratagao

11 Trata-se da andlise critica dos pregos coletados. mencionada no art. 2°, § 4°, da IN SLTU/MP n® 05/2014, tarefa
inerente a aferigio da vantajosidade da contratagéo (Acorddos n’s 403/2013 ¢ 1108/2007, ambos do Plenario). Esse entendimento ja
havia sido consolidado, inclusive, no Parecer n° 02/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU:

"Iodas estas informagdes devem constar de despacho expedido pelo servidor responsdvel pela realizacdo da

pesquisa, no qual, além de expor o atendimento das exigéncias acima, ird realizar uma andlise fundamentada .
dos valores ofertados pelas empresas, inclusive cotejando-os com os valores oblidos junto as outras fontes de
consulta. E através desta andlise fundamentada, que a Admimstragdo ird estabelecer o valor estimado da
contratagdo.”

12. No ambito dessa analise critica, devera o gestor, em face do conjunto de valores coletados, decidir, de forma motivada,
pela utilizagdo combinada ou ndo dos pregos obtidos, a fim de compor o prego de referéncia da futura contratagdo, priorizando, para
tanto, repise-se, os valores colhidos a partir do Painel de Pregos ¢ das contratagdes similares de outros entes publicos

13 Anote-se que a razdo pela qual IN SLTI/MP n.® 05/2014 prioriza os pregos obtidos nos incisos | e 11 de seu art. 2° na
composigdo do valor estimado da contratagdo reside exatamente na confiabilidade desses dados, ja que melhor refletem a realidade das
contratagdes publicas, atendendo, assim, ao disposto no artigo 15, inciso V, da Lei n® 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo

()
V - balizar-se pelos pregos praticados no Ambito dos 6rgdos e entidades da Administragdo Pablica

14. Na mesma linha de entendimento, no Acorddo n® 1324/2017-Plenario, a Corte de Contas assim se pronunciou:

"Se por um lado as limitagdes inerentes as mformagdes sobre os pregos praticados ¢ a auséncia de medidas
estatisticas mais robustas prejudicam o estabelecimento ou a quantificagdo do efeito indutor da estimativa de
pregos feita no orgamento sobre as propostas dos licitantes, por outro lado as anilises apresentadas pela Unidade
Técnica permitem concluir que ha situagdes de compras logisticas com pregos praticados que destoam da média
€ que nestes casos ha agdes concretas que podem ser tomadas para melhorar as estimativas de pregos utilizadas
na elaboragdo do orgamento prévio.
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Entretanto, ao considerar as niciativas descritas a seguir, concluo desnecessario efetuar a recomendacao

proposta, relativa a orientagao sobre procedimentos a priorizar na pesquisa de pregos

Segundo informagdes colhidas junto a Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog) , o
Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo disponibilizara a ferramenta “Painel de Pregos”, até
meados de maio deste ano, cujo objetivo € proporcionar a pesquisa, analise € comparagdo de informagdes sobre
compras pablicas homologadas no Sistema Comprasnet.

O principal objetivo dessa iniciativa ¢ viabilizar a consulta dos pregos praticados nas contratagdes de matenais e
servigos pelos orgdos que utilizam o SIASG, apoiar os gestores piblicos na realizagdo de pesquisas e cotagdes
de pregos, bem como promover a transparéncia dos gastos pablicos e estimular o controle social

Segundo o Mimistério do Planejamento, com tal ferramenta sera possivel obter uma séne de informagdes a
respeito de aquisi¢des publicas, como nimero de processos de compras, gastos totais para determinados itens,
unidades de fornecimento utilizadas, quantidade de fornecedores que participaram de processos licitatérios e/ou
contrataram com a Administragdo Piblica. O Painel de Pregos estara adequado a Instrugdo Normativa SLTI n®
5/2014 ¢ adaptado a nova versdo do normativo que devera ser publicada em conjunto com o seu langamento.
Ainda segundo informado, serd possivel interpretar o comportamento dos pregos ao longo dos meses, menores e
maiores valores registrados, média e mediana para determinado item, bem como a relagio completa
devidamente organizada e estruturada de informagdes complementares dos objetos homologados (fornecedor,
quantidade fornecida, marca, identificador do processo licitatorio) .

Partindo destas mfmmacﬁcs_mesmﬂm&nmmmmd_tmmmmmmmgmmm

para utilizacdo do conceito de “cesta de precos” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de precos deve ser feita
em variadas fontes. tais como: contratagdes com entes piblicos. pesquisa com fornecedores. bancos de pregos.
tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros. sempre buscando o pre¢o de mercado do que se deseja
adguirir, (Grifou-se)

15. Nessa toada, infere-se da leitura dos trechos do acérdio acima mencionado que o entendimento do TCU alinha-se a
nova redagdio conferida a IN n® 05/2014-SLTI/MP, devendo-se priorizar os pardmetros previstos nos incisos 1 e Il, somente sendo
necessario realizar a cesta de pregos aceitaveis, quando de situagdes em que a utilizagdo desses pardmetros for ineficaz.

16. Esse entendimento foi mantido no Acorddo n® 2924/2017-Plenario, em sessdo realizada em 12 de dezembro de 2017,
onde a Corte de Contas, analisando pregdo eletronico para contratagio de empresa especializada na prestagio de servigos de transporte
de bagagem do Comando da Aeronautica - Grupamento de Apoio de Brasilia, constatou a realizagdo de pesquisa de pre¢os apenas com
fornecedores, tendo, inclusive, aplicado multa ao gestor. Extrai-se do citado Acordao:

Ante todo o exposto, submetem-se 0s autos a consideragio superior, propondo

(...)

f) dar ciéncia ao GAP/BR sobre a alteragiio ocorrida na Instrugio Normativa 52014 SLTI/MPOG, que
passou a considerar prioritiria, nas pesquisas de pregos, a adocio de parimetros disponiveis no Painel de
Precos (http://paineldeprecos.plancjamento.gov.br) e em contratagdes similares de outros entes publicos,
reforgando o teor da determinagdo contida no subitem 9.3.1 do Acérddo 2.634/2016 - TCU - Plenario; (grifo
nosso)

17. Na mesma ocasido, analisando a adesdo do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS a ata de
registro de pregos da Companhia Docas do Ceara para a contratagdo de servigos de vigilincia, o Tribunal constatou que, a despeito da
tentativa infrutifera de consulta ao Pamel de Pregos pela autarquia, o 6rgdo realizou pesquisa com apenas 1(um) ente piblico sem que
fosse apresentada justificativa para tanto, razéo pela qual recomendou a utilizagdo dos parimetros previstos nos incisos | e Il do artigo
2°da IN n® 05/2014-SLTI/MP:

17. Ao avaliar as informagdes relativas a sentenga do juizo da 3" Vara Federal de Fortaleza/CE, portanto, meu
gabinete verificou que as mesmas reforgam a orientagdo por mim ja perfilhada, de que o Dnocs podera dar
continuidade ao processo de adesdo a Ata, desde que cumpra as exigéncias legais pertinentes, informando a este
Tribunal, no prazo de sessenta dias, os resultados obtidos, a saber

(..)

iv) realizar a pesquisa de precos nos parimetros exigidos pela IN-MPOG 05/2014 (com a redagdo dada
pela IN-MPOG 3/2017) , em seu art, 2°, incisos 1 e T, porquanto as consultas efetuadas pelo Dnocs ao sistema
(painel de pregos) resultaram infrutiferas (a ultima delas realizada em 14/9/2017, as 20:05 horas) (inciso IV, v
pega 29, p. 32; v. anexo: pega 30, p. 52-54) ; e (Acorddo n.° 2877/2017 — TCU — Plenéno). (grifo nosso)

18. Diante dessas consideragdes, em resposta a consulta formulada pela PFE-ANATEL, conclui-se que, na pesquisa de
pregos prévia as licitagdes e contratagdes publicas, deve o gestor utilizar os parAmetros do art. 2° da IN SLTI/MP n° 05/2014,
priorizando aqueles previstos nos incisos I e Il e, a partir do material coletado, efetuar a analise critica dos valores e decidir, de forma
motivada, pela utilizagdo combinada ou ndo dos pregos obtidos para compor o prego de referéncia da futura contratagdo.

19 Nio sendo possivel a utilizagio dos pardmetros previstos nos incisos 1 e 11 do artigo 2° da IN n® 05/2014-SLTI/MP,
deve o gestor coletar o maior nimero possivel de pregos em fontes diversificadas, a fim de atender ao que o TCU denomina de "cesta
de pregos aceitaveis."

20 Por fim, advirta-se que esta se¢do ndo se dedica a analisar a pesquisa de pregos em obras e servigos de engenharia,
tendo em vista o disposto no art. 5° da IN SLTI/MP n® 05/2014, que determina a aplicagdo do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013,
para a formagdo do or¢amento de referéncia desse tipo de contratacdo.

22 DAS DECISOES DO TCU - ACORDAOS CITADOS PELA ANATEL
21 Em sua consulta a este colegiado, a PFE-ANATEL destaca (Memorando n® 00445/2017/PFE-ANATEL/PGF/AGU):

“Ocorre que, apos a elaboragdo do Parecer em questdo, percebe-se que foi firmada junsprudéncia do TCU no
sentido de que, mesmo em hipoteses abrangidas pelo art. 30-A, § 2° da Instrugio Normativa n® 02/2008-

SLTIVMP. ha necessidade da realizacio de pesquisa de precos também quando das prorrogacies contratuais e
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que deve haver diversidade de fontes de pesquisa. de modo a caracterizar a "cesta de pregos” (vg Acordios n®
1445/2015-P e 2.352/2016-P).”

22 Pois bem. Com a devida vénia do entendimento daquela unidade consultiva, entende-se que os acorddos citados dizem
respeito a situagdes analisadas de forma casuistica pelo Tribunal.
23 Com efeito, o Acorddo n® 1445/2015-Plenario invocado pela PFE-ANATEL como fundamento para sua consulta, foi

exarado nos seguintes termos:

Actrddo n® 1445/2015-P

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representagio, com pedido de medida cautelar, formulada pela
empresa Pantanal Veiculos Ltda. acerca do Pregio Eletronico 28/2014, promovido pelo Ministéno da Justiga
com vistas & contratagdo de empresa especializada na "prestagio de servigos de transportes, incluindo veiculos e
motoristas devidamente habilitados para transporte de pessoas em servigos, materiais, documentos ¢ pequenas
cargas, para atender & demanda do MJ em deslocamentos, aferidos por quilémetro rodado, conforme as
especificagoes do edital de abertura”

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razdes
expostas pelo Relator, em

9.1. conhecer da representagdio, porquanto presentes os requisitos previstos no art. 237, VII e paragrafo Gnico, do
Regimento Interno deste Tribunal, ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/93, para, no mérto, considera-la
parcialmente procedente;

9.2 indefenr o pedido de medida cautelar, tendo em vista a auséncia de pressuposto para sua adogio;

9.3, dar ciéncia ao Ministério da Justiga de que

9.3.1. no dmbito do Pregio Eletrinico 28/2014, constatou-se que o or¢amento estimado foi elaborado com
base tio somente em consulta a fornecedores, contrariando jurisprudéncia do TCU no sentido de que, na
elaboragiio de orcamento na fase de planejamento da contratacio de bens e servicos, bem como quando
da demonstracio da vantajosidade de eventual prorrogaciio de contrato de servigo continuo, devem ser
utilizadas fontes diversificadas, a fim de dar maior seguran¢a no que diz respeito aos valores a serem
adjudicados;

932 para fim de orgamentagio nas licitagdes de bens e servigos, devem ser priorizados os parimetros
previstos nos incisos | e Il do art. 2° da IN SLTU/MPOG 5/2014, quais sejam, "Portal de Compras
Governamentais" e "contratacies similares de outros entes publicos", em detrimento dos parimetros
contides nos incisos Il e IV daquele mesmo art, 2% isto é, "pesquisa publicada em midia especializada,
sitios eletrénicos especializados ou de dominio ample™ e "pesquisa com os fornecedores”, cuja adogio
deve ser vista como pritica subsididria, suplementar;

94 encammhar copa deste acérdio, bem como do relatorio e do voto que o fundamentam, a autora da
representagdo, ao Ministério da Justiga e a SLTUMPOG:

9.5. arquivar os autos apos as devidas comunicagdes processuais

24, Extrai-se da analise técnica do Acorddo n® 1.445/2015-Plenario:

44, Acerca do alcance dessa disposicio regulamentar,_que, segundo o TCU, nilo deve ser literalmente
(gramaticalmente) interpretada, trage i colagiio o seguinte trecho do Acérdio 2.816/2014-TCU-Plendrio:

9.2, recomendar i Secretaria de Logistica ¢ Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planegjamento
Orgamento ¢ Gestdo, ao Conselho Nacional de Justi¢a, ao Conselho Nacional do Ministério Piblico, 4 Cimara
dos Deputados, ao Senado Federal e ao Tribunal de Contas da Unidio que:

9.2 1. orientem os Orgdos, entidades e secretarias administrativas que lhe estao vinculados ou subordinados sobre
as cautelas a serem no pl nto de contratagdes de empresas para prestagdo de servigos de
organizagio de eventos, de modo a niio restringir a pesquisa de precos as cotacdes realizadas junto a
potenciais fornecedores,_adotando também outros parimetros, conforme previsto no art. 2° da IN
SLTUMP 5/2014, ¢/c o art. IS, inciso V, da Lei 8.666/1993; (grifei)

45, Dito 1ss0, tanto na situagdo concreta que deu ensejo ao referenciado Acorddo 2.816/2014-TCU-Plenario
quanto no ambito das deliberagdes mencionadas pela propria unidade técnica (Acdrddos 1.375/2007,
2.479/2009, 265/2010 e 280/2010, todos do Plenario), constato que a administragdo efetuou tdo somente
pesquisa junto a fornecedores, razio por que o TCU expediu orientacio no sentido da observiincia também
de outras fontes com vistas a respaldar a orcamentagiio, ai se inserindo a pesquisa junto a entes da
prépria administracio.

gt

(Acérdios 1.375/2007-TCU-Plendrio, 2.479/2009-TCU-Plendrio, 2652010-TCU-Plenirio e 280/2010-TCL-
Pleniirio).

47.1. Assim, propde-s¢ encaminhar ¢épia_da deliberacio deste processo i Secretaria de Logistica ¢
Tecnologia da Informacio para conhecimento da orientacio jurisprudencial do TCU acima referida. a fim

de adotar as providéncias que julgar cabiveis

ucMMMmm.Mmﬂm&mﬂmw
Le Il do art, 2° da referida IN, quais sejam, “Portal de Compras Governamentais™ e “contratacies
similares de outros entes piblicos”, em detrimento dos parimetros contidos nos incisos Il ¢ 1V daguele
mesmo art. 2°, isto é, “pesquisa publicada em midia especializada. sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo™ ¢ “pesquisa com os fornecedores™, Em que pese desde ja manifestar meu entendimento sobre

o assunto, proponho tdo somente que tal conclusdo seja passada ao MJ, sob a forma de ‘ciéneia’, sem prejuizo
de remeter copia da presente deliberagio 4 SLT/MPOG para conhecimento

25 Percebe-se que o caso submetido a Corte de Contas diz respeito a processo instruido com pesquisa de pregos apenas
com fornecedores (apenas dois pregos coletados), ndo tendo havido a devida ampliagdo e diversificagdo das fontes de pesquisa, o que,
em tese, poderia ter elevado o prego da contratagéo

| https://sapiens.agu.gov.br/documento/115760832
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26 Dessa forma, extrai-se que o entendimento sufragado pelo TCU no mencionado acorddo deu-se de forma casuistica
exigindo, portanto, a recomendagdo no sentido de que a pesquisa de pregos ndo deve se restringir a potenciais fornecedores, mas, ao
contrario, deve contemplar também a adogdo dos outros pardmetros previstos na IN 5/2014-SLTI/MP.

27. Ja o Acorddo n® 2352/2016- Plendrio tratou de situagdio em que a pesquisa de pregos ndo foi realizada nem anexada aos
autos do processo administrativo, tendo a Corte de Contas recomendado a adog¢do de método para a estimativa de pregos e, por
conseguinte, anexando a documentagdo que lhe deu suporte e, por fim, a realizagdio de pesquisa de pregos no momento da prorrogago.
diante da auséncia de parimetro para o preco estimado da contratagdo.

28 Extrai-se do mencionado acorddo

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Relatorio de Auditoria realizada no Tribunal Regional do
Trabalho da 3" Regido/MG, com vistas a avaliar as praticas de governanga e gestdo das aquisigdes adotadas e
verificar se estdo aderentes com as boas praticas e de acordo com a legislagiio correlata.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenana, ante as razdes expostas
pelo Relator, em:9.1. recomendar ao TRT/MG, com fundamento no art. 43, inciso I da Lei 8.443/1992, ¢/c o art.
250, inciso 111 do Regimento Interno do TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de adotar os seguintes
procedimentos, com vistas a melhoria do sistema de controle interno da organizagio:

[

9.1.14. no seu modelo de processo de aquisigdes para a contratagio de bens e servigos, que vier a ser elaborado
(Deficiéncias no processo de planejamento de cada uma das aquisigdes), inclua os seguintes controles internos
na etapa de elaboragdo dos estudos técnicos preliminares:

[

¢) definir método para a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos, podendo utilizar-se das
diretrizes contidas na IN SLTI 5/2014;[...]g) documentar o método utilizado para a estimativa de pregos no
processo de contratagio, juntando os documentos que lhe dio suporte;

[-]

9.2, determinar ao TRT da 3" Regifio, com fulcro na Lei 8.443/1992, art. 43, inciso I, ¢/c o Regimento Interno do
TCU, art. 250, inciso 11, que:

[.]

9.2.3. em atengdo a Lei 8.666/1993_ art. 6°, inciso IX, alinea f e art. 7°, §2°, 11, antes da eventual prorrogagio do
Contrato 15SR004, ou da elaboragio de edital para licitagdio com vistas a substitui-lo, inclua, nos estudos
téenicos preliminares da contratagdo, a estimativa de pregos, considerando uma cesta de pregos, podendo
utilizar-se das diretrizes contidas na IN SLTI 52014, e documente o método utilizado no processo de
contratagio para a prestagdo de servigos de manutengao predial,

29. Nessa toada, a recomendagdo constante do Acorddo n® 2352/2016-Plenario para realizagdo de pesquisa de pregos, no
momento da prorrogagdo, se deu especialmente em razio do gestor ndo ter realizado pesquisa de pregos na fase interna da licitagdo
Portanto, ndo havia para o gestor nenhum parimetro de aferigio do prego estimado da contratagdo o que ocasionou a recomendagio do
orgio de controle no sentido de efetuar pesquisa de pregos na prorrogagio do ajuste

30. Assim, em ambos os casos trazidos a baila pela PFE-Anatel, depreende-se que a Corte de Contas recomendou o
incremento da pesquisa de pregos, seja pela necessidade de diversificar as fontes de pesquisa, seja pela priorizagdo de consulta a
pregos praticados pelos orgdos publicos, em decorréncia de pesquisa inicial falha Portanto, ndo restou firmada nos precedentes
invocados a tese no sentido de que, mesmo nas situagdes abrangidas pelo art. 30-A, § 2° da IN SLTI/MP n.° 02/2008, seria necessaria
a realizacdo de pesquisa de pregos para comprovar a vantajosidade das prorrogagdes contratuais.

31 Lado outro, nos referidos acordiios, o TCU reafirmou o entendimento no sentido de que a analise da vantajosidade do
prego da contratagio deve ser realizada pelo gestor pablico a luz dos pardmetros contidos na IN n° 05/2014-SLTI/MP, cabendo
diversificar a fonte de consulta, a fim de obter a melhor estimativa do bem ou servigo a ser contratado, tudo com vistas a concretizagio
dos principios da economicidade e da escolha da proposta mais vantajosa.

32 Tal procedimento garantira a vantajosidade do prego contratado por todo o periodo do contrato, inclusive quando da
prorrogagdo, momento em que o gestor pablico avaliard os servigos que estdo sendo prestados pela contratada, aferindo a
vantajosidade técnica através da emissdo de declaragdo que ateste o nivel de servigo esperado, bem como mantendo o equilibrio
econémico-financeiro do contrato com a aplicagdo do indice previsto no ajuste e na concessdo da repactuagdo dos pregos em
decorréncia da nova CCT da categoria vinculada ao contrato

33 Sob essas premissas, em resposta a consulta formulada pela PFE-Anatel, conclui-se que os Acorddos ns 1445/2015 e
235272016, ambos do Plenario, foram exarados no bojo de casos concretos em que o Administrador deixou de realizar a pesquisa de
pregos para afenigio do orgamento estimado da licitagdo ou somente considerou, para estimativa do prego do objeto a ser contratado,
valores coletados junto a fornecedores, situagdes que, em tese, poderiam ter ocasionado o superfaturamento do contrato.

23 DA PESQUISA DE PRECOS NA PRORROGACAO DOS CONTRATOS

34. A exigéncia do artigo 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/93, ¢ a de que o gestor devera atestar a vantajosidade dos contratos
relativos a execugdo dos servigos continuados no momento da prorrogagdo contratual Se a contratagdo inicial tiver sido levada a efeito
com pesquisa prévia de pregos ampla, com diversas fontes de pesquisa, com a coleta da mator quantidade de pregos possiveis, a
vantajosidade do prego da contratagdo estara garantida durante toda a vigéncia do contrato.

35 Isso porque a incidéncia do indice eleito pela Administragdo no instrumento contratual e a repactuagdo em decorréncia
de acordo ou convengdo coletiva de trabalho assegurarfio o equilibrio econdmico-financeiro do ajuste, garantindo-se a vantajosidade
do prego contratado.

36 Sobre o tema, leciona Ricardo Silveira Ribeiro (RIBEIRO, Ricardo Silveira, Terceirizagdes na administragdo piiblica
¢ equilibrio econdmico dos contratos administrativos: repactuagio, reajuste e revisdo. Belo Horizonte: Forum_ 2016, p. 232)

Para o grupo de estudos, em um ambiente econdmico estivel, nio hd justificativa técnica para realizar
pesquisa de precos a cada prorrogaciio contratual se os custos com mio de obra estiverem vinculados a
mstrumento coletivo e 0s nsumos diversos forem reajustados por indice. Neste caso, eventual reajustamento
dos pregos a serem pagos na contratacio fard com que os precos tendam a confinuar vantajosos o que
suscita a possibilidade de prorrogacio contratual independ mente de qualquer pesquisa de precos (cf.
itens 178 a 195 do relatorio do Acordio n® 1.214/2013-Plenario).

37 Assim, a previsiio de reajustamento do contrato servira para a manutengio da equagio econdmico-financeira do ajuste
e, por consequéncia, a pesquisa de pregos nio sera obrigatoria, pois a vantajosidade da prorrogagio estara assegurada
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38 Neste sentido, destaca-se trecho da andlise técnica empreendida no Acorddo n® 1.214/2013:

184 (...) Ao mesmo tempo, importa lembrar que fazemos parte de uma economia estavel, em que a vanagio
esperada é baixa e pode ser perfeitamente retratada mediante a utilizagio de indices nacionais, tal como o INPC.
Portanto, nde hé razio para efetuar pesquisa de mercado todas as veres que é necessiria a realizacio de
prorrogacio contratual, com todo o custo administrativo que representa.

()

192, £ flagrante que o uso de indice especifico ¢ adequado, além de trazer significativo beneficio i
momento da prorrogacio.

39 A possibilidade de dispensa da pesquisa de precos para os contratos com dedicagdo exclusiva fo1 expressamente
autorizada pela novel IN n° 05/2017-SEGES/MP em seu anexo IX

7. A vantajosidade econdémica para prorrogagio dos contratos com mio de obra exclusiva estard assegurada,
sendo dispensada a realizagao de pesquisa de mercado, nas seguintes hipoteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo
efetuados com base em Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que 0s reajustes dos itens envolvendo msumos (exceto quanto a
obrigagdes decorrentes de Acordo, Convengéo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) ¢ materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagio
possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial. o indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE), e

¢) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservagio, higienizagdo e de vigilincia, os valores de
contratagao ao longo do tempo ¢ a cada prorrogagio serdo 1guais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Gestiio do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestiio .

40 Embora o mencionado normativo seja silente acerca da dispensabilidade da pesquisa de pregos por ocasido da
prorrogagio, nos contratos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra, ndo se verificam fundamentos suficientes para
impedir a dispensa da pesquisa quando houver previsdo no contrato de indice de reajustamento de pregos

41 Deveras, os fundamentos adotados pelo Grupo de Trabalho no Acérddo n® 1.214/2013 — Plenario para dispensar a
pesquisa de pregos por ocasidio da prorrogagdo em contratos continuados com dedicagdo exclusiva de mio de obra - estabilidade
econdmica, variagio inflaciondria baixa e utilizagdo de indice de pregos —, também estdo presentes nas contratagdes de servigos
continuados sem dedicagdo exclusiva de mao de obra.

42 Nesse mesmo sentido, confira-se a ligho de Ricardo Silveira Ribeiro:

(..) A argumentagdo do TCU pode ser utilizada nas contratagdes de servigos continuados sem dedicagao
exclusiva de mio de obra também ou mesmo no aluguel de maquinas ou equipamentos, pois todos os custos da
contratagiio basear-se-do em valores de mercado livremente negociados pelos agentes econdmicos, sem forga
vinculante para a Administragdo Publica.

Por outras palavras, fica evidente que alguns dos fundamentos que permitem a dispensa da pesquisa de pregos
e¢m prorrogagdes de contratagdes de servigos continuados com dedicagio exclusiva de mdo de obra também
estdo presentes nessas contragdes: estabilidade econdmica, vanagao inflacionania esperada baixa, e utilizagdo de
indice de pregos. Ora, se contratos mais complexos, como o de prestagio de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de mdo de obra, dispensam a pesquisa de pregos na prorrogagdo, ndo vemos razio juridica para nio

dkmm&mnmwmma_mjmmm_nmm‘m.w
incidi grifou-se), (RIBEIRO, Ricardo Silveira. Op. cit., p.

234-235).
43 Em adendo, registre-se que o alto custo administrativo que envolve a realizagio da pesquisa de pregos torna esse
procedimento, por ocasido da prorrogagdo, burocratico, desnecessério ¢ ineficiente. .
44 Ressalte-se que o intuito ¢ desburocratizar o procedimento de realizagdo da pesquisa de pregos no momento da

prorrogagdo, tornando essa etapa procedimental mais célere e agil, regendo-se, portanto, pelo principio da economicidade, que esta
intrinsecamente relacionado com o principio da eficiéncia, previsto no artigo 37, capur, da Constituigio Federal.

45 Nesses termos, ainda que ausente fundamento expresso na Instrugdo Normativa n® 05/2017-SEGES/MP para dispensar
a pesquisa de pregos nos contratos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, nio ha razdo juridica para negar a adogdo de
tal mecanismo nessa espécie de ajuste quando houver previsao de clausula de reajustamento de pregos por indices.

46 Destaca-se, por oportuno, que o proprio Tribunal de Contas da Unifio prevé a possibilidade de dispensa da pesquisa de
pregos, por ocasido da prorrogagio, nos contratos administrativos por ele celebrados, com e sem dedicaciio exclusiva de mio de
obra, conforme Portaria TCU n° 128/2014:

Artigo 24 (...)
§ 3° A vantajosidade economica, de que trata o inciso 1V do caput deste artigo, para prorrogagio de contratos
de servicos confinuados para fornecimento de bens ou utilidades, produzidos ou elaborados nas

dependéncias do TCU ou fora delas, estard assegurada, dispensando-se a realizacio de pesquisa de precos,

quando houver previsio contratual de que o objeto contratado seri reajustade tendo por base indice
i lefinid lital
47. Portanto, a propria Corte de Contas, em normativo interno, reconhece a possibilidade de dispensa da pesquisa de
pregos por ocasido da prorrogagdo nos contratos continuados com e sem dedicagdo exclusiva de mao de obra
48. Assim. conclui-se que, para os contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a

vantajosidade da prorrogagiio estard assegurada quando houver no contrato previsdo dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da
IN n® 05/2017-SEGES/MP.

49, Por outro lado, nos contratos de servigos continuados sem dedicagio exclusiva de mio de obra, a vantajosidade da
prorrogagdo estara assegurada quando houver previsio contratual de indice de reajustamento de pregos
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50 Ndo obstante, nada impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do
certame, da adequagdo da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de referéncia da licitagdio, da realidade de mercado, bem como
da eventual ocorréncia de circunstincias atipicas no setor da contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realizagdo da
pesquisa de pregos.

51 Diante de todos os argumentos expostos, em resposta 4 consulta formulada pela PF-ANVISA no Memorando n®
(NUP: 00774.000028/2015-81, Seq 02), entendemos que (i) para os contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, a vantajosidade da prorrogagdo estara assegurada quando houver no contrato previso dos requisitos previstos no item 7
do Anexo IX da IN n° 05/2017-SEGES/MP, (ii) nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a
vantajosidade da prorrogagio estara assegurada quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de pregos; e (iii) nada
impede que o gestor, diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame, da adequagdo da pesquisa de
precos que fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de
circunstancias atipicas no setor da contratagdo, decida, de maneira fundamentada, pela realizagdo da pesquisa de pregos

3 CONCLUSAO

L Pelo exposto, podemos concluir que

a) Na pesquisa de pregos prévia as licitagdes e contratagdes publicas, deve o gestor utilizar os pardmetros do art. 2° da
IN SLTUMP n.® 05/2014, priorizando-se os valores colhidos a partir do Painel de Pregos e das contratagdes similares de outros entes
publicos, para, a partir do material coletado, efetuar a analise critica dos valores e decidir, de forma motivada, pela utilizagdo
combinada ou ndo dos pregos obtidos a fim de compor o prego de referéncia da futura contratagio;

b) Deve o gestor ficar atento aos casos nos quais a utilizagio dos parametros previstos nos incisos I e Il do artigo 2° da
IN n® 05/2014-SLTI/MP se mostre ineficaz, situagdes essas em que as orientagdes do TCU para o uso do conceito de “cesta de pregos
aceitaveis” devem prevalecer, ou seja, a pesquisa de pregos deve ser feita em variadas fontes, tais como: contratagdes com entes
publicos, pesquisa com fornecedores, bancos de pregos, tabelas de fabricantes, sites especializados, entre outros, sempre buscando o
prego de mercado do que se deseja adquurir,

¢) O disposto nas alineas anteriores ndo se aplica as licitagdes e contratagdes de obras e servigos de engenharia, tendo
em vista o disposto no art. 5° da IN SLTI/MP n.” 05/2014, que determina a incidéncia do Decreto n® 7.983, de 8 de abril de 2013, para
a formagdo do orgamento de referéncia desse tipo de contratagio.

d) A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra

. estara assegurada quando houver previsdo no ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n® 05/2017-SEGES/MP;

€) A vantajosidade da prorrogagdo nos contratos de servigos continuados sem dedicagdo exclusiva de mdo de obra
estara assegurada quando houver previsdo contratual de indice de reajustamento de pregos. o que ndo impede que o gestor, diante das
especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame, da adequagiio da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de
referéncia da licitagdo, da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunstincias atipicas no setor da contratagio,
decida, de maneira fundamentada, pela realizagdo da pesquisa de pregos.

A consideragio superior

Brasilia, 06 de margo de 2018.

(assinado eletronicamente)
ANA CAROLINA DE SA DANTAS
PROCURADORA FEDERAL
RELATORA

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria n® 338/PGF/AGU, de 12 de maio
de 2016)

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)

ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
DIEGO DA FONSECA HERMES O. DE GUSMAOQO
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG
PROCURADORA FEDERAL
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BRAULIO GOMES MENDES DINIZ
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
EDUARDO LOUREIRO LEMOS
PROCURADOR FEDERAL

fassinado eletronicamente)
GABRIELLA CARVALHO DA COSTA
PROCURADORA FEDERAL

(assinado eletronicamente)
PAULO RIOS MATOS ROCHA
PROCURADOR FEDERAL

(assinado eletronicamente)
ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI
PROCURADOR FEDERAL

-
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De acordo A consideragdo Superior

Brasilia, de de 2018

(assinada elemonicamente)
GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
APROVO o Parecer n 00004201 8/CPLC/PGE/AGU. do qual se extrai a Conelusio gue segue

Encaminhe-se copia & Consultona-Geral da Umido, para conhecimento

Brasilia, de de 2018

((l.i.ﬁml'dﬂ eletroncament, v)
CLESO JOSE DA FONSECA FILHO
PROCURADOR-GERAL FEDERAL

CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGU N° 018

[ - NA PESOUISA DE PRECOS PREVIA AS LICITAGOES E CONTRATACOES PUBLICAS, DEVE O GESTOR
UTILIZAR DS PARAMIETROS DO ART 2° DA IN SLTUMP N° 052014, PRIORIZANDO-SE OS VALORES COLHIDOS A
PARTIR DO PAINEL DE PRECOS E DAS CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS. PARA, A PARTIR
DO MATERIAL COLETADO. EFETUAR A ANALISE CRITICA DOS VALORES E DECIDIR, DE FORMA MOTIVADA. PELA
UTILIZACAO COMBINADA OU NAO DOS PRECOS OBTIDOS A FIM DE COMPOR O PRECO DE REFERENCIA DA
FUTURA CONTRATACAO.

- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AOS CASOS NOS QUAIS A UTILIZACAO DOS PARAMETROS
PREVISTOS NOS INCISOS | E 1l DO ARTIGO 2° DA IN N° 05/2014-SLTUMP SE MOSTRE INEFICAZ, SITUACOES ESSAS
EM QUE AS ORIENTACOES DO TCU PARA O USO DO CONCEITO DE “CESTA DE PRECOS ACEITAVEIS™ DEVEM
PREVALECER, OU SEJA. A PESQUISA DE PRECOS DEVE SER FEITA EM VARIADAS FONTES. TAIS
COMO. CONTRATAGOES COM ENTES PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE PRECOS. TABELAS
DE FABRICANTES. SITES ESPECIALIZADOS. ENTRE QUTROS, SEMPRE BUSCANDO O PRECO DE MERCADO DO QUE
SE DESEJA ADQUIRIR,

1 - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAO SE APLICA AS LICITACOLS E CONTRATACOES
DE OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA. TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ART 5° DA IN SLTVMP N © 052014, QUE
DETERMINA A INCIDENCIA DO DECRETO N° 7983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A FORMAGAQ DO ORCAMENTO
PE REFERENCIA DESSE TIPO DE CONTRATACAO

IV - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAQ NO AJUSTE DOS
REQUISITOS PREVISTOS NG ITEM 7 DO ANEXO IX DA IN N°05/2017-SEGES/MP.

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS SEM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER PREVISAO CONTRATUAL DI
INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS. O QUE NAO IMPEDE QUE O GESTOR. DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO
CONTRATO FIRMADO, DA COMPETITIVIDADE DO CERTAME, DA ADEQUACAO DA PESQUISA DE PRECOS QUE
FUNDAMENTOU O VALOR DE REFERENCIA DA LICITACAO, DA REALIDADE DE MERCADO. BEM COMO DA
EVENTUAL OCORRENCIA DE CIRCUNSTANCIAS ATIPICAS NO SETOR DA CONTRATACAO, DECIDA, DE MANEIRA
FUNDAMENTADA. PELA REALIZACAO DA PESQUISA DE PRECOS

Atengdo, o consulta ao processa eletrdnico esta disponivel em hitp //sapiens agu gov br medante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo {NUIP) 00407001063201848 ¢ da chave de acesso 6ed2a573

Documento assinado cletronicamente por PAULO RIOS MATOS ROCHA, de acordo com os nonmativos leguis aplicaveis A
conferéncta da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico hup //sapiens agu gov br
Informagoes adicionais: Signatario (a): PAULO RIOS MATOS ROCHA. Data ¢ Hora: 12-03-2018 18:23 Numero de S¢éne. 17103149
Ennssor Autoridade Ceruficadora SERPRORFBvS

Documento assinado cletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os normativos legais
apheaveis. A conferéncia da autenticidade do documento ¢sta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletrdmico
hitp #/sapiens agu govbr Informagdes adicionais: Signaldrio (a) CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data ¢ Hora
13.03-2018 1620 Namero de Série 13162133 Emussor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4

htlps //sapiens.agu.gov.bridocumento/115760832
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Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis, A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderegco
eletrbnico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAQ. Data e Hora: 12-03-2018 16:19. Namero de Série: 13145642, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por ANA CAROLINA DE SA DANTAS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico http://sapiens.agu gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a) ANA CAROLINA DE SA DANTAS. Data e Hora: 12-03-2018 16:13. Numero de Série:
1001363254079709810. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): RENATA CEDRAZ RAMOS FELZEMBURG. Data ¢ Hora: 13-03-
2018 12:09. Nimero de Série: 13580643, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA. de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletrdnico http://sapiens.agu gov.br.
Informagoes adicionais: Signatario (a): CRISTIANO SILVESTRIN DE SOUZA. Data e Hora: 12-03-2018 20:47. Namero de Série:
13810584 Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico http://sapiens agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a)) EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 12-03-2018 17:43. Namero de Série:
13909752, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO. Data e Hora: 12-03-
2018 16:58. Numero de Série: 8321409668076781966. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELLA CARVALHO DA COSTA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico http //sapiens agu gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): GABRIELLA CARVALHO DA COSTA. Data e Hora: 15-03-2018 17:33. Numero de Série:
2940005098800936016. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por BRAULIO GOMES MENDES DINIZ, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cadigo 115760832 no enderego eletrnico http://sapiens.agu. gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): BRAULIO GOMES MENDLES DINIZ. Data ¢ Hora: 19-03-2018 17:41. Numero de Série:
7756154643021847754. Emissor: AC CAIXA PF v2.

Documento assinado eletronicamente por ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI, de acordo com os normativos legais aplicaveis
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a)) ROMULO GABRIEL MORAES LUNELLI Data e Hora: 20-03-
2018 09:45. Numero de Série: 13888771, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA, de acordo com os normativos legais aplicaveis
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletrénico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): GUSTAVO LEONARDO MAIA PEREIRA. Data e Hora: 29-03-
2018 19:26. Numero de Série: 13627006. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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Documento assinado eletronicamente por CLESO JOSE DA FONSECA FILHO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 115760832 no enderego eletronico hitp://sapiens.agu.gov.br.
Informagoes adicionais: Signatério (a): CLESO JOSE DA FONSECA FILHO. Data e Hora; 29-03-2018 18:16. Nimero de Séne
2907619593618764399520288320794804449. Emissor: AC OAB G2.
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MINISTERIO DA EDUCAGCAO
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMI-ARIDO
Pro-Reitoria de Administragdo — PROAD
Av. Francisco Mota, 572, Presidente Costa e Silva — CEP: 59.625-900 — Mossor6/RN
CNPJ 24 529 265/0001-40 Telefonc (84) 3317 8272 E mall proad(/ufersa edu br

Oficio n° 223/2019 —- PROAD/UFERSA

Mossor6é/RN, 09 de agosto de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor

RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA

PROCURADOR FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL NA UFERSA

Av. Francisco Mota, 572, Presidente Costa e Silva - CEP: 59.625-900 - Mossoré/RN

Assunto: Solicita emissiio de parecer juridico sobre a necessidade de pesquisa de precos
na prorrogac¢io contratual.

Senhor Procurador,

¥ Trata-se de consulta sobre a justificagdo da economicidade da prorrogacao
contratual de servicos continuados. A Administra¢do vem adotando a orientagdo do Parecer n°
00004/2018/CPLC/PGF/AGU (fls. 01 a 05v), com base no Item E da Concluséo que dispoe:

A vantajosidade da prorrogaciio nos contratos de servigos
continuados sem dedicacio exclusiva de mio de obra estara
assegurada quando houver previsio contratual de indice de
reajustamento de pregos, o que ndo impede que o gestor,
diante das especificidades do contrato firmado, da
competitividade do certame, da adequagdo da pesquisa de
pregos que fundamentou o valor de referéncia da licitagdo, da
realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de
circunstincias atipicas no setor da contratagdo, decida, de
maneira fundamentada, pela realizacdo da pesquisa de
pregos. (grifo nosso)

2 Ressalta-se, portanto, que a seara administrativa segue essa orientacdo da
Camara Permanente Licitagdo e Contratos Administrativos (CPLC), entendendo que a
realizacdo de pesquisa ¢ dispensada nos contratos que possuem cldusulas de reajuste de
precos, com base em indices oficiais para atualizagdo monetaria, em virtude das variagoes
inflacionarias de pregos, devendo ser realizada, excepcionalmente, em situagdes
extraordinarias devidamente fundamentadas.

3. Contudo, apesar de sempre constar Despacho da Divisdo de Contratos/PROAD
nos processos de prorrogagdo contratual, em que referencia o Parecer supracitado para
justificar a prescindibilidade de mapa comparativo, geralmente, consta recomendagdo, nos
pareceres emitidos por essa Procuradoria, no sentido de sempre realizar a pesquisa de pregos a
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fim de demonstrar que a prorrogagdo ¢ uma medida vantajosa para a Administragdo Pablica.

(4}

a) Desconsidera-se a recomendagao do Parecer n
00004/2018/CPLC/PGF/AGU que exime a Administragio de realizar
pesquisa de pregos nos contratos de prestagio continuada, em que hd

4. Diante do exposto, questiona-se:
previsdo de reajuste de pregos?

. b) A recomendagdo a ser seguida ¢ a da PF-UFERSA orientando que a seara
administrativa deve sempre realizar a pesquisa de pregos?

-7 Para esse fim, remetemos para analise da Procuradoria Federal na UFERSA os ‘
devidos documentos digitalizados, integrantes do Processo n® 23091.011395/2019-18.

6. Sendo o que se apresenta para 0 momento.

Respeitosamente,

veira Cunha
ministragao

Jorge Luiz ¢
Pro-Reitor d

o
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