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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE MATERIA DE TRANSPARENCIA E ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00063/2020/CONJUR-CGU/CGU/AGU

NUP: 00190.102033/2020-55
INTERESSADOS: CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONSULTA JURIDICA. COVID-19. APOIO
ADMINISTRATIVO. ORIENTACAO NO ACOMPANHAMENTO DO CONTRATO.

1. Consulta juridica sobre medidas a serem tomadas no contrato de terceirizados ante
a caracterizacdo do novo Coronavirus (COVID-19) como uma pandemia pela Organizagio
Mundial de Satde (OMS), o contido na Lei n° 13.979/2020, a Portaria do Ministério da Saude n°
356/2020 e as Instru¢des Normativas n° 19, 20 e 21, de 2020, do Ministério da Economia,
os Decretos Distritais n°s 40.520, de 14 de margo de 2020; 40.522, de 15 de mar¢o de 2020;
40.529, de 18 de margo de 2020; 40.537, de 18 de margo de 2020 e Decreto n° 40.539/2020 que
tratam das medidas de emergéncia no Distrito Federal e o dever da CGU adotar medidas
necessarias para o enfrentamento da situagao.

2. Possibilidade de orientagdo da CGU sobre como ocorrera o acompanhamento da execugdo do
contrato, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93, ante a determinag¢do do art. 7° da IN n°
19/2020, quanto ao dever de assegurar “a preservacdo e funcionamento dos servi¢os
considerados essenciais ou estratégicos”.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de processo administrativo em que foi realizada consulta juridica da Coordenadora-Geral de
Logistica, Patrimonio e Engenharia por meio do Despacho CGLPE Sei n° 1432615) sobre os efeitos da crise do Covid-
19 nos contratos de terceirizagdo. O questionamento juridico foi realizado nos seguintes moldes:

1. Ha possibilidade de colocarmos os terceirizados de apoio administrativo em trabalho remoto
(Apoio Administrativo e Secretarias), uma vez que se dispensarmos apenas, com o desconto de
VT e VA, ndo teriamos o apoio necessario para executarmos as atividades realizadas pelos
servidores em PGD, inclusive, chefias e isso impactaria em mantermos nossas atividades
primordiais?

2. Podemos encaminhar as empresas comunicados de ajustes uma vez que, segundo meu
entendimento, ndo ha do que se falar em ingeréncia nesse caso, mas sim de economicidade,
melhoria na gestdo e na alocagdo de recursos?

3. Caso seja acatada a sugestdo de trabalho remoto, podemos pedir aos funcionarios para
inserirem no Sistema SEI relatorios diarios de atividades para analise das chefias?

4. Os funcionarios em trabalho remoto poderiam receber VA, uma vez que ficariam a disposigdo
do 6rgao?

2. O DESPACHO DGI (SEI n° 1432623) ndo s6 encaminhou os questionamentos, mas também repassou
as "orientacdes apresentadas pelo ME sobre a situagdo dos terceirizados e solicitou orientacdes quanto a viabilidade
juridica de se colocar os colaboradores em teletrabalho, ou ainda, no caso de redugcdo do contingente do prédio, de se
reduzir os contratos de limpeza e copeiragem, por exemplo, sem prejuizo da remuneragdo dos funcionarios."

3. E o0 que interessa relatar.
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2. ANALISE JURIDICA

4, O ponto central do questionamento esta na situagdo emergencial decorrente do COVID-19. O
momento em questdo ¢ tdo grave que para lidar com tal emergéncia, foi editada a Lei n® 13.979/2020 para dispor "sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019"

5. No que interessa as demandas da CGU, em especial a formulada neste processo, o art. 3° da Lei n°
13.979/2020 estabeleceu que “para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras, as seguintes medidas: (...) ‘s 3° Serd considerado falta
justificada ao servigo publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas
neste artigo.” Perceba-se, entdo, que a area de recursos humanos pode conceder falta justificada nesta hipdtese e os
encarregados dos contratos de terceirizagdo também podem fazer uso de tais medidas.

6. Ressalto que as medidas passiveis de abono podem ser isolamento, quarentena, além da determinacdo de
realizacdo compulsoéria de exames médicos ou de tratamentos médicos especificos. O § 4° da Lei n° 13.979/2020 ainda
estabeleceu que “ As pessoas deverdo sujeitar-se ao cumprimento das medidas previstas neste artigo, e o
descumprimento delas acarretara responsabiliza¢do, nos termos previstos em lei.”

7. Ocorre que as condi¢des e os prazos aplicaveis ao isolamento e a quarentena sdo atribui¢des do Ministro
de Estado da Saude, nos termos do §5° do art. 3° Lei n® 13.979/2020. Da mesma forma, a regulamentagdo da lei,
conforme o art. 7° da norma. Por conta disso, foi editada a Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020 (Dispoe sobre a
regulamentagdo e operacionalizacdo do disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19). No que interessa a CGU, o art. 3° da Portaria MS n° 356/2020 estabeleceu que “a medida de isolamento objetiva a
separagdo de pessoas sintomdticas ou assintomadticas, em investigacdo clinica e laboratorial, de maneira a evitar a
propagagdo da infec¢do e transmissdo local” e que essa medida “poderd ser determinada por prescri¢cdo médica ou por
recomendacgdo do agente de vigildncia epidemiologica” Ha, ainda, o prazo maximo de 14 dias, que pode se estender por
até igual periodo, a depender de resultado laboratorial. Conforme o §2° do art. 3, o isolamento deve ser realizado
preferencialmente em domicilio.

8. A quarentena, por sua vez, sera determinada, motivadamente, “por Secretdrio de Saude do Estado, do
Municipio, do Distrito Federal ou Ministro de Estado da Saude ou superiores em cada nivel de gestdo”, com publicagido
no Diario Oficial e amplamente divulgada pelos meios de comunicagdo. O prazo da quarentena serda de até 40 dias,
podendo se estender pelo tempo necessario para reduzir a transmissdo comunitaria ¢ garantir a manutengao dos servigos
de saude no territorio.

9. Nos termos do art. 10 da portaria, as medidas de isolamento e quarentena deverdo observar os protocolos
clinicos do coronavirus (COVID-19) e as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de Contingéncia Nacional para
Infeccdo Humana novo Coronavirus (Convid-19). Nossas agdes também devem se pautar em tais documentos.

10. Em seguida, foi editada a Instru¢do Normativo n° 19, de 12 de Margo de 2020 (Estabelece orientagoes
aos orgdos e entidades do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal - SIPEC, quanto as medidas de
proteg¢do para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19)). No que nos interessa, ha a necessidade de campanhas educativas, o que ja esta sendo feito na CGU. A IN
19/2020 estabeleceu, ainda, no art. 4°, que “os servidores e empregados publicos que realizarem viagens internacionais,
a servigo ou privadas, e apresentarem sintomas associados ao coronavirus (COVID-19), conforme estabelecido pelo
Ministério da Saude, deverdo executar suas atividades remotamente até o décimo quarto dia contado da data do seu
retorno ao Pais”. Ha, portanto, hipotese obrigatoria de designacao de trabalho remoto. Neste caso, o §1° permitiu o
registro no sistema eletronico de frequéncia do servidor com o codigo "servigo externo” e até admitiu que a frequéncia
seja abonada, caso a atividade nao possa ser desenvolvida a distancia, pela chefia imediata.

11. Mais do que isso, logo em seguida a Secretaria de Gestao ¢ Desempenho de Pessoal (SGP) do Ministério
da Economia, 6rgdo central do Sistema de Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal — Sipec, publicou em edi¢ao
extraordindria do Diario Oficial da Unido, uma nova recomendacdo aos orgdos ¢ entidades da Administracdo Publica
Federal no sentido de que os servidores e empregados publicos que realizarem viagens internacionais, a servico ou
privada, ainda que ndo apresentem sintomas associados ao coronavirus (Covid-19), deverdo executar suas atividades
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remotamente durante sete dias corridos, contados da data do desembarque no Brasil. Eis o contetdo da Instrugdo
Normativa n° 20:

Art. 1° A Instrugdo Normativa n° 19, de 12 de margo de 2020, passa a vigorar com as seguintes
alteragoes:

"Art. 4°-A Os servidores ¢ empregados publicos que realizarem viagens internacionais, a servigo
ou privada, ainda que ndo apresentem sintomas associados ao coronavirus (COVID-19), conforme
estabelecido pelo Ministério da Saude, deverao executar suas atividades remotamente até o sétimo
dia contado da data do seu retorno ao Pais. Paragrafo tnico. Na hipdtese do caput, aplicar-se-a o
disposto nos §§1° e 2° do art. 4°." (NR)

12. O art. 5° da IN n°® 19/2020 estabeleceu também o dever de “reavaliar criteriosamente a necessidade de
realizacdo de eventos e reunioes com elevado numero de participantes”. Fez-se, também, a sugestdo de designar o
adiamento ou de realizagdo do evento ou da reunido por meio de videoconferéncia ou de outro meio eletronico. Ha, ainda,
a possibilidade do art. 6° da IN n°® 19/2020 de receber, no formato digital, atestados de afastamento gerados por motivo de
saude enquanto perdurar o estado de emergéncia do COVID-19.

13. Importante apontar, ainda, nos termos do art. 7° da IN n°® 19/2020, que a DGI, como dirigente de gestao de
pessoas dos orgdos, deve assegurar “a preservagdo e funcionamento dos servigos considerados essenciais ou
estratégicos”, ao definir aquilo que precisa ser mantido em funcionamento na CGU. Este aspecto interesse especialmente
esta consulta.

14. Diante desse contexto, o Ministro da CGU editou a PORTARIA n°® 711/2020 para, diante dessa situacao
de emergéncia, determinar o seguinte:

Art. 1° Determinar que os trabalhos da Controladoria-Geral da Unido - CGU sejam realizados
preferencialmente por meio do Programa de Gestdo de Demandas - PGD, a ser concedido de
forma especial a servidores:

I - com idade superior a 60 anos;

I - com doengas cronicas ou de baixa imunidade diagnosticadas;

III - gestantes ou lactantes;

IV - que realizaram viagens internacionais, a servico ou privadas, e retornaram ao Brasil nos
ultimos quinze dias;

V - que apresentem sinais ou sintomas da doenga causada pelo coronavirus COVID-19, tais como:
a) febre;

b) tosse; ou

¢) dificuldade para respirar; ou

VI - que coabitem com pessoas que possuam as caracteristicas indicadas nos incisos [ a V.

Paragrafo tnico. O disposto no caput também se aplica aos demais servidores da CGU, desde que
nao comprometa o bom andamento das atividades estritamente presenciais das unidades e
pactuem os trabalhos em comum acordo com as suas chefias imediatas.

Art. 2° As chefias imediatas deverdo estabelecer pontos de controle periddicos para
acompanhamento da execugdo dos trabalhos pactuados em PGD. Paragrafo unico. Os pontos de
controle devem ocorrer prioritariamente por meio do uso das ferramentas do escritorio digital da
CGU.

(..)

Art. 5° Esta Portaria vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), nos termos do art. 1° da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Art. 6° As regras previstas nesta Portaria serdo aplicadas em consonancia com o disposto na
Instrugdo Normativa SEGES n° 19, de 2020.

15. Em outras palavras, o Ministro da CGU estabeleceu medidas excepcionais enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19) valendo-se de um
instrumento ja existente no ambito deste ministério, o Programa de Gestdo de Demandas - PGD. Conforme o art. 6° da
Portaria, deixou clara a obediéncia ao contido na Instru¢do Normativa SEGES n° 19, de 2020.
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16. Logo em seguida, foi editada a IN n° 21/2020, mais uma vez alterando a IN 19/2020, para ampliar as
hipoteses de trabalho remoto aos servidores e empregados publicos e definir novas medidas, ante o agravamento da crise
do COVID-19:

"Hipoteses especificas de trabalho remoto

Art. 4°-B Deverdo executar suas atividades remotamente enquanto perdurar o estado de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-
19):

I - os servidores e empregados publicos:

a) com sessenta anos ou mais;

b) imunodeficientes ou com doencas preexistentes cronicas ou graves; e

c) responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas com suspeita ou confirmagéo de diagnostico
de infec¢do por COVID-19, desde que haja coabitagdo; e

IT - as servidoras e empregadas publicas gestantes ou lactantes.

§1° A comprovagdo de doengas preexistentes cronicas ou graves ou de imunodeficiéncia ocorrera
mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo I, encaminhada para o e-mail institucional da chefia
imediata.

§2° A condigdo de que trata a alinea "c¢" do inciso I ocorrerd mediante autodeclaragdo, na forma do
Anexo II, encaminhada para o e-mail institucional da chefia imediata.

§3° A prestacdo de informacdo falsa sujeitard o servidor ou empregado publico as sangdes penais
e administrativas previstas em Lei.

nn

§4° O disposto nas alineas "a" e "c" do inciso I do caput ndo se aplica aos servidores e
empregados publicos em atividades nas areas de seguranca, satde ou de outras atividades
consideradas essenciais pelo 6rgdo ou entidade." (NR)

"Art. 5° Os orgdos e entidades integrantes do SIPEC suspenderdo a realizagdo de eventos e
reunides com elevado numero de participantes enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

§1° Na hipétese do caput, o 6rgido ou entidade avaliara a possibilidade de realizagdo do evento ou
da reunido por meio de videoconferéncia ou de outro meio eletronico.

§2° O Ministro de Estado ou a autoridade maxima da entidade podera autorizar a realizagdo de
evento ou reunido presencial no periodo de que trata o caput, mediante justificativa
individualizada, permitida a delegagdo ao Secretario Executivo ou, quando se tratar de autarquia
ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a area de gestdo de pessoas,
vedada a subdelegacdo." (NR)

"Medidas gerais de preven¢ao, cautela e redugdo da transmissibilidade

Art. 6°-A Sem prejuizo do disposto nesta Instru¢do Normativa, o Ministro de Estado ou
autoridade maxima da entidade podera adotar uma ou mais das seguintes medidas de prevengdo,
cautela e reducdo da transmissibilidade:

I - adog@o de regime de jornada em:

a) turnos alternados de revezamento; ¢

b) trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas pelos
servidores ou empregados publicos do 6rgao ou entidade;

IT - melhor distribuigdo fisica da for¢a de trabalho presencial, com o objetivo de evitar a
concentragdo e a proximidade de pessoas no ambiente de trabalho; e

IIT - flexibilizagdo dos horarios de inicio e término da jornada de trabalho, inclusive dos intervalos
intrajornada, mantida a carga horaria diaria e semanal prevista em Lei para cada caso.

§1° A competéncia de que trata o caput podera ser delegada ao Secretario Executivo ou, quando se
tratar de autarquia ou fundagdo publica, ao titular da unidade com competéncia sobre a area de
gestdo de pessoas, vedada a subdelegagao.

§2° A adog@o de quaisquer das medidas previstas no caput ocorrera sem a necessidade de
compensacdo de jornada e sem prejuizo da remuneragao.

§3° Ficam suspensas, pelo prazo de vigéncia desta Instru¢do Normativa, as disposi¢des
normativas que restringem o percentual de servidores inseridos em quaisquer das hipdteses do
caput, bem como as que estabelecem acréscimo de produtividade.

§4° O disposto no caput ndo se aplica aos servidores e empregados publicos em atividades nas
areas de seguranca, saude, ou em outras atividades consideradas essenciais pelo 6rgdo ou
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entidade." (NR)

"Servidor ou empregado publico com filho em idade escolar

Art. 6°-B Os 6rgaos e entidades do SIPEC poderdo autorizar os servidores ¢ empregados publicos,
que possuam filhos em idade escolar ou inferior e que necessitem da assisténcia de um dos pais, a
executarem suas atribuicdes remotamente, enquanto vigorar norma local que suspenda as
atividades escolares ou em creche, por motivos de forca maior relacionadas ao coronavirus
(COVID-19).

§1° Na hipétese do caput, aplica-se o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 4°.

§2° Caso ambos os pais sejam servidores ou empregados publicos, a hipotese do caput sera
aplicavel a apenas um deles.

§3° A comprovacdo do preenchimento dos requisitos previstos no caput e no §2° ocorrera
mediante autodeclaragdo, na forma do Anexo III, encaminhada para o e-mail institucional da
chefia imediata.

§4° A prestagdo de informagdo falsa sujeitara o servidor ou empregado publico as sangdes penais
e administrativas previstas em Lei." (NR)

"Art. 7° Cabera ao Ministro de Estado ou a autoridade maxima da entidade, em conjunto com o
dirigente de gestdo de pessoas, assegurar a preservagdo e funcionamento das atividades
administrativas e dos servigos considerados essenciais ou estratégicos, utilizando com
razoabilidade os instrumentos previstos nos art. 6°-A e art. 6°-B, a fim de assegurar a continuidade
da prestacgdo do servigo publico." (NR)

Art. 2° Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

17. Quanto aos servidores e empregados publicos, a nova IN permitiu regime de jornada em turnos alternados
de revezamento ou trabalho remoto, que abranja a totalidade ou percentual das atividades desenvolvidas pelos servidores
ou empregados publicos do 6rgdo ou entidade. Admitiu também que os Ministros estabelecam da melhor distribui¢ao
fisica da forca de trabalho presencial, com o objetivo de evitar a concentragdo e a proximidade de pessoas no ambiente de
trabalho, além de permitir a flexibilizacao dos horarios de inicio e término da jornada de trabalho, inclusive dos intervalos
intrajornada, mantida a carga horaria diaria e semanal prevista em Lei para cada caso. Recordo, por fim, que em matéria
de pessoal, deve-se obediéncia as orientagdes do SIPEC, ante o contido no Parecer AGU N° GQ-46, de 13 de dezembro
de 1994, vinculante por ter sido aprovado pelo AGU e pelo Presidente da Republica, nos termos dos arts. 40, § 1°, da Lei

Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993[11.

Competéncia residual das Consultorias Juridicas dos Ministérios, da Secretaria-Geral, demais
Secretarias de Estado da Presidéncia da Republica e do Estado-Maior das Forcas Armadas.
Clarificagdo dos dizeres contidos no Parecer n® 02-AGU/LS, de 5.8.93. Competéncia privativa
legalmente cometida a Secretaria da Administracdo Federal (SAF) para tratar de assuntos relativos
ao pessoal civil do Poder Executivo da Unido. No ambito da estrutura administrativa em que se
posicionam, o jus dicere deferido as Consultorias Juridicas pela Lei Complementar n® 73/93 (art.
11) possui campo residual de atuagdo, tendo autonomia para interpretar o ordenamento juridico
positivo no que diz respeito as matérias especificas da area finalistica de cada Secretaria de
Estado. Nao lhes compete, por conseguinte, analisar ¢ oferecer conclusdes sobre leis e normas
relativas ao pessoal civil do Poder Executivo, porque da competéncia privativa do 6rgéo central
do Sistema de Pessoal Civil (SIPEC), ou seja, da Secretaria da Administragdo Federal, isto em
proveito da coeréncia e da uniformizacdo dos mecanismos juridicos de controle interno de
legalidade das a¢des da Unido.

18. Perceba-se, por todo o exposto até agora, que, apesar de tais medidas se referirem a servidores e
empregados publicos, elas modificaram a gestdo Administrativa da CGU, ante o momento de crise, o que afeta
claramente os contratos administrativos firmados pela CGU. Mais do que isso. Na qualidade de gestores da CGU, ha
comando do SIPEC no sentido de manter os servigos essenciais, a0 mesmo tempo em que se impde a preocupagdo com a
melhor gestdo da coisa publica no intuito de ndo agravar a pandemia.

19. H4, ainda, que se consignar o contido nos Decretos Distritais n°s 40.520, de 14 de margo de 2020; 40.522,
de 15 de margo de 2020; 40.529, de 18 de margo de 2020; 40.537, de 18 de margo de 2020 ¢ Decreto n°® 40.539/2020 que
tratam das medidas de emergéncia no Distrito Federal. Isso porque, em se tratando de contrato de apoio, as medidas
tomadas pelo Governador do Distrito Federal também impactam a gestdo do contrato, com a suspensdo das aulas em
escolas e universidades, além da suspensdo das atividades de comércio. Isso pode inclusive se ampliar com a vedacao de
circulacdo.
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20. Retomando os pontos postos da consulta, e superada a demonstragao da excepcionalidade da situagao, as
Recomendagdes COVID-19 - Contratos de Prestagao de Servigos Terceirizados estabeleceu o seguinte:

Os orgdos e entidades da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional,
considerando a classificacdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19) como
pandemia, deverdo seguir as seguintes recomendacoes:

1° - notificar as empresas contratadas quanto a necessidade de adogdo de meios necessarios para
intensificar a higienizagdo das dreas com maior fluxo de pessoas e superficies mais tocadas, com o
uso de alcool gel (maganetas, corrimdes, elevadores, torneiras, valvulas de descarga etc.);

2° - solicitar que as empresas contratadas procedam a campanhas internas de conscientizagdo dos
riscos ¢ das medidas de prevengdo para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), observadas as informacdes e
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude;

3° - proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servigos que se encontram no grupo
risco (portadores de doencgas cronicas, historico de contato com suspeito ou confirmado para
COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para avaliacdo da necessidade de
haver suspensdo™* ou a substitui¢do temporaria na prestacdo dos servicos desses terceirizados;

4° - Caso haja diminui¢do do fluxo de servidores dos 6rgdos ou entidades (estejam executando as
suas atribuigdes remotamente) ou expediente parcial (rodizio), poderfio - apds avaliagdo de
pertinéncia, ¢ com base na singularidade de cada atividade prestada - reduzir* ou suspender* os
servigos prestados pelas empresas terceirizadas, até que a situacdo se regularize.

21. Como reportado na consulta, os primeiros trés dispositivos ja tiveram cumprimento dentro da CGU. No
terceiro ponto, contudo, ¢ de se destacar que ao tratar da suspensdo do grupo de risco, a orientacdo do SIPEC faz
referéncia a Nota Técnica n® 66/2018 — Delog/Seges/MP (SEI 1432614) que trata de manifestagdo da Secretaria de
Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (Seges/MP) em relacdo aos questionamentos da
Imprensa Nacional.

22. Nesta manifestagdo, em que se trata do recesso de final de ano dos terceirizados, o SIPEC analisou
se caberia tratamento a ser oferecido aos empregados de empresas prestadoras de servigos para a Administragdo Publica
federal, quando da ocorréncia dos beneficios exclusivos dos servidores publicos como ponto facultativo e recesso, haja
vista a vedagao presente no inciso VII do art. 5° da Instru¢do Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017.

23. Pelas conclusdes trazidas na Nota Técnica, parece certo concluir que: a) naquele caso, seria cabivel a
suspensdo, com o pagamento do salario, mas nao o recebimento de vale alimentagdo e de vale transporte; b) as alteracdes
no contrato que gerem economicidade, melhoria na gestdo e na alocagdo de recursos, ndo caracteriza ingeréncia da
Administracdo, posto que niao concede "ponto facultativo" ou "recesso", mas na realidade suspende/reduz parte dos
servigos prestados pelas empresas terceirizadas, por questdes de reducdo efetiva do expediente administrativo, o que torna
infrutifera a manuteng¢do nesses periodos de todo o efetivo terceirizado; e c¢) possibilidade de reducao/suspensao das
atividades rotineiras que sdo prestadas por empresas terceirizadas admite excecao, tendo em vista o ndo funcionamento do
orgao ou entidade ou pelo expediente reduzido.

24, Perceba-se, entdo, que diante dessas orientacdes do Ministério da Economia, parece viavel ajustar o
acompanhamento dos contratos, o que, conforme o art. 4° Recomendagdes COVID-19 - Contratos de Prestagdo de
Servigos Terceirizados, merece decisdo administrativa pautada na avaliacdo de pertinéncia, e com base na singularidade
de cada atividade prestada.

25. Ha de se recordar que o regime juridico-administrativo ¢ o conjunto de principios peculiares ao Direito
Administrativo, os quais guardam entre si uma relacdo légica de coeréncia e unidade. Nesse sentido, o Direito
Administrativo se constroi sobre os principios da supremacia do interesse publico sobre o particular ¢
a indisponibilidade do interesse ptiblico pela Administracao. Neste caso, portanto, cabe a CGU, na defesa do interesse
publico propor as medidas de acompanhamento do contrato que melhor correspondam a esse objetivo. Mais do que isso,
nos termos do art. 7° da IN n°® 19/2020, o dirigente de gestdo de pessoas da CGU deve assegurar “a preservagdo e
funcionamento dos servigos considerados essenciais ou estratégicos”. Para que isso seja viavel, certamente contara com a
fungdo do apoio e de secretarias. E neste sentido, ha de se concordar com a justificativa de que "em casos excepcionais,
como ponto facultativo ou recesso, a redugcdo da mdo de obra ndo se caracteriza como concessdo de direito a esses
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empregados, mas sim como consequéncias a serem administradas devido a reduc¢do da atividade no orgdo, uma vez que
os funcionarios ficariam ociosos e gerariam mais gastos indiretos a administracdo, como. dgua, energia elétrica,
etc." Em outras palavras, o principio da eficiéncia da administragao publica, previsto no art. 37 da Constitui¢ao, garante
tal possibilidade.

26. Perceba-se, inclusive que essa ¢ a orientagdo dada pelo Ministério Publico do Trabalho por meio da
NOTA TECNICA CONJUNTA 04/2020 PGT/COORDIGUALDADE/CODEMAT/CONAETE/CONAFRET/CONAP
(Nota Técnica para a atuagdo do Ministério Publico do Trabalho em face das medidas governamentais de contengdo da
pandemia da doenca infecciosa (COVID 19) para trabalhadoras e trabalhadores domésticos, cuidadores ou vinculados a
empresas ou plataformas digitais de servigos de limpeza ou de cuidado):

Recomendar as empresas, 6rgdos publicos, empregadores pessoas fisicas, sindicatos patronais e
profissionais, de todos os setores econdmicos ou entidades sem fins lucrativos, que, nas medidas
de flexibilizagdo da prestagdo de servigos, assegurem a igualdade de oportunidades e de
tratamento da pessoa que realiza o trabalho doméstico ou da trabalhadora ou do trabalhador de
empresas prestadoras de servigos de limpeza ou de cuidado, adotando, dentre outras, as seguintes
medidas: (...)

¢) ESTABELECER politica de flexibilidade de jornada, observados o principio da irredutibilidade
salarial ¢ a manutengdo do emprego, na ocasido em que servigos de transporte, creches, escolas,
dentre outros, ndo estiverem em funcionamento regular em razdo do atendimento a medidas
oficiais de conteng@o da pandemia do coronavirus, quando houver impossibilidade de dispensar o
trabalhador do comparecimento ao local de servigos;

d) ESTABELECER politica de flexibilidade de jornada, observado o principio da irredutibilidade
salarial e a manuten¢do do emprego, em favor de trabalhadoras e trabalhadores domésticos ou de
trabalhadoras e trabalhadores de empresas prestadoras de servigos de limpeza ou cuidado, para
que assistam seus familiares doentes ou em situacdo de vulnerabilidade a infec¢do pelo
coronavirus, em razao do atendimento a medidas oficiais de conten¢do da pandemia (artigos 2° e
3°, I, 11, I11, , da Lei n. 13.979/2020);

27. Percebe-se, portanto, orientacao sobre a flexibilidade de jornadas. Ora, ante a pandemia que coloca todos
os colaboradores em perigo, o interesse publico admite a orientacdo dos termos do acompanhamento do contrato durante
a crise. Isso, no entanto, precisa estar justificado no processo administrativo, ante o dever de motivagao do art. 54 da Lei
de Processo Administrativo, atestando-se as vantagens para a administracdo ¢ a necessidade das medidas. Em outras
palavras, ante as mudangas implementas na gestdo da CGU, por motivo de excepcionalidade da pandemia, parece-nos
vidvel orientar a maneira de execucdo do contrato para permitir a sua execugdo remota. Isso, contudo, merece ser
feito por meio da avaliacdo de pertinéncia, e com base na singularidade de cada atividade prestada, nos termos do art. 4°
das Recomendacdes COVID-19 - Contratos de Prestagdo de Servigos Terceirizados. Essas medidas excepcionais,
inclusive estdo sendo tomadas por outros 6rgaos, como ¢ exemplo o Ministério Piblico Federal, por meio da Portaria
PGR/MPUN? 76, de 19 de Margo de 2020:

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confere o art. 26,
inciso XIII da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de 1993, como medida de emergéncia para
prevencdo do contagio pelo novo coronavirus (COVID-19), resolve:

Art. 1° As atividades incompativeis com o teletrabalho ficam suspensas, dispensando-se o
comparecimento presencial nas unidades do Ministério Publico da Unido a partir do dia 19 de
margo de 2020.

Paragrafo tinico. Para os fins da manutencdo integral do funcionamento do Ministério Publico da
Unido, os membros, servidores, estagidrios e colaboradores deverdo ficar de sobreaviso para
atendimento preferencialmente remoto.

Art. 2° Esta Portaria devera ser publicada em edi¢do extra do Boletim de Servico do MPU
referente ao més de marco e entrara em vigor na data de sua publicacao.

ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS
28. Outro interessante exemplo é a Portaria n® 365/2020 da Anatel:

PORTARIA N° 365, DE 19 DE MARCO DE 2020
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Formaliza as orientacdes para gestores de contratos de prestacdo de servico com méao de obra
dedicada, em atengdo ao disposto no art. 19 da Portaria Anatel n° 334, de 17 de margo de 2020.

O PRESIDENTE SUBSTITUTO DA AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES, no
uso das atribui¢des que lhe foram conferidas pelos arts. 135 e 136, I, do Regimento Interno da
Anatel, aprovado pela Resolugdo n° 612, de 29 de abril de 2013, ¢

CONSIDERANDO que a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus (COVID-19)
como pandemia significa o risco potencial de a doenga infecciosa atingir a populagdo mundial de
forma simultanea, ndo se limitando a locais que ja tenham sido identificadas como de transmissdo
interna; CONSIDERANDO o disposto na Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019;

CONSIDERANDO a edicao da Portaria n® 356, de 11 de margo de 2020, que dispde sobre a
regulamentacgdo e operacionaliza¢do do disposto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que
estabelece as medidas para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO edigao das Instru¢des Normativas n° 19, 20 e 21, respectivamente, de 12, 13 ¢
16 de margo de 2020, que estabelecem orientagdes aos o6rgdos e entidades do Sistema de Boletim
de Servigo Eletronico em 19/03/2020 Pessoal Civil da Administragdo Publica Federal (SIPEC),
quanto as medidas de protegdo para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19);

CONSIDERANDO a edi¢ao de normas locais estabelecendo medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do COVID-19, incluindo a suspensdo de eventos e de
atividades escolares ou em creche;

CONSIDERANDO a edi¢ao de Recomendagdes COVID-19 - Contratos de prestacdo de servigos
terceirizados expedidas pela Central de Compras do Ministério da Economia;

CONSIDERANDO a edigo da Portaria Anatel n° 334, de 17 de marco de 2020 (SEI n° 5345190 ¢
n® 5347279), que aprova, em carater excepcional, os procedimentos ¢ regras para fins de
prevencgao a infecgdo e a propagacdo do COVID-19 no ambito da Agéncia;

CONSIDERANDO a necessidade de formalizar as orientagdes para gestores de contratos de
prestagdo de servico com mao de obra dedicada, em ateng¢do ao disposto no art. 19 da Portaria
Anatel n° 334, de 17 de margo de 2020;

CONSIDERANDO a necessidade de manutengdo da prestacdo de servigos publicos por parte da
Anatel;

CONSIDERANDO que a saude e a seguranga de servidores, terceirizados e estagiarios s@o
prioridades para a Agéncia;

CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n® 53500.011364/2020-01, RESOLVE:

Art. 1° A atuacdo presencial de empregados terceirizados fica limitada ao suporte das atividades
essenciais, assim como aos servicos de limpeza, conservagao, seguranga e saude.

Art. 2° Para implementacdo do disposto no art. 1°, o Gestor de contrato de prestacdo de servigo
com mao de obra dedicada fica autorizado a avaliar e decidir em conjunto com a empresa
contratada a possibilidade de adog@o das seguintes medidas.

I - execugdo do servigo em regime excepcional de teletrabalho;

II - implantagdo de rodizio;
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III - flexibilizago da jornada;
IV - banco de horas.

§ 1° A adog@o de qualquer das medidas prevista neste artigo ndo implica alterag@o de contrato, nos
termos do art. 65 da Lei n° 8.666/1993.

§ 2° As auséncias dos empregados terceirizados decorrentes do cumprimento desta Portaria serdo
consideradas faltas justificadas, nos termos do art. 3° da Lei n® 13.979/2020.

Art. 3° Para a adogdo de qualquer das medidas de que trata o artigo anterior, a empresa contratada
deve organizar as rotinas entre os demais empregados, quando ndo cabivel o teletrabalho, de
modo a ndo prejudicar o funcionamento, a seguranca, a limpeza e os sistemas da Anatel,
mantendo-se o padrdo minimo necessario da prestacdo do servigo, sendo obrigatério o uso de
equipamentos de EPI ( equipamento de protecdo individual).

Art. 4° Havendo necessidade, devem ser priorizados os empregados terceirizados nas seguintes
condigdes:

I - empregados terceirizados: a) com 60 (sessenta) anos ou mais; b) imunodeficientes ou com
doengas preexistentes cronicas ou graves; ¢) responsaveis pelo cuidado de uma ou mais pessoas
com suspeita ou confirmagdo de diagnéstico de infec¢do por COVID-19, desde que haja
coabitagdo;

IT - empregadas terceirizadas gestantes ou lactantes; e

III - empregados terceirizados que possuam filhos em idade escolar ou inferior e que necessitem
da assisténcia de um dos pais, enquanto vigorar norma local que suspenda as atividades escolares
ou em creche por motivos de for¢a maior relacionados ao coronavirus (COVID-19).

Paragrafo tinico. A comprovacao das condigdes de que trata este artigo devera ser feita por meio
de auto declaragdo do empregado a ser encaminhada a pela empresa para comprovagio junto a
Anatel, salvo se ja houver registro em sua ficha funcional.

Art. 5° Os empregados terceirizados em regime excepcional de teletrabalho estardo obrigados a:

I - permanecer na cidade de residéncia e estar disponivel para convocagdo, a qualquer tempo, para
comparecimento ao local de trabalho, observado o intervalo minimo de 4 (quatro) horas para
apresentacgao;

II - permanecer em disponibilidade constante para contato, por e-mail e/ou telefone e/ou via
Teams, durante o horario de sua jornada de trabalho;

IIT - zelar pelas informagdes acessadas de forma remota, mediante observancia as normas internas
de seguranca da informacgao e adogdo de cautelas adicionais necessarias; e

IV - evitar transitar em lugares com alto potencial de contagio.

Art. 6° O Gestor de contrato de prestacdo de servico com mao de obra dedicada deve notificar a
empresa contratada quanto a responsabilidade desta em adotar todos os meios necessarios para
conscientizar seus empregados em relagdo aos riscos da COVID-19 e a necessidade de reportarem
a ocorréncia de sintomas de febre ou respiratorios.

Paragrafo unico. As empresas contratadas estdo passiveis de responsabilizagdo contratual em caso
de omissdo pela ndo adogdo dos meios necessarios descritos no caput e que resulte em prejuizo a
Administragdo Publica. Art. 7° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢do no Boletim
Eletrdnico de Servigos.

29. Ha, aqui, a formalizacdo das orientagdes para gestores de contratos de prestagdao de servigo com méo de
obra, o que se impde neste momento excepcional. A orientagdo deste opinativo, portanto, ndo sugere uma medida isolada
do Poder Executivo e indevida assun¢do da relagdo trabalhista entre a empresa e os colaboradores. Isso porque, como
consta na consulta, e foi dada orientagcdo aos servidores da CGU, ante a situagdo excepcional, o interesse publico se
materializa na gestdo a distancia, que evite o contagio. Manter em funcionamento todo o prédio, com os custos
envolvidos, expondo os servidores que desenvolvam a atividade presencial, apenas para as atividades de apoio, ndo
parece justificar o interesse publico. A edicdo de ato normativo, com tais orientagcdes, ndo sé contribui com as
justificativas, mas também avanga na transparéncia das medidas tomadas pela CGU.

30. Quanto a gestdo do contrato, o poder-dever de fiscalizagdo da execugdo contratual estd fixado pelos
artigos 58, III, e 67 da Lei de licitagdes, referindo-se ao adimplemento do objeto ajustado, vale dizer, a execucdo do
contrato na forma e sob as condi¢des pactuadas. Nos termos do § 1° d art. 67, "O representante da Administragdo anotard
em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a
regularizac¢do das faltas ou defeitos observados.” Mais do que isso, 0 § 2° diz que "4s decisoes e providéncias que
ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do
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das medidas convenientes". Significa que a Administracdo Publica deve orientar a execugdo do contrato, pautando-se
pelo interesse publico, fornecendo normas e diretrizes ¢ constatando a conformidade do que foi executado. Exatamente
por isso, a gestdo do trabalho remoto pode ser orientada pela administracao, neste caso, mas deve ser executada pelo
encarregado dos contratos e nao pela CGU, no intuito de nao configurar a gestdo direta contratual. Cabe & Administragao,
no entanto, avaliar a melhor maneira de verificar a comprovacao da atuagdo administrativa dos colaboradores dentro dos
contratos administrativos. Ante a situacdo excepcional, cabe a regulamentagdo da melhor maneira de implementacéo.
Uma possivel medida seria a de garantir a utilizacdo dos sistemas para as atividades, dando-se ciéncia aos gestores da
CGU, sem deixar de conferir ao gestor do contrato o reconhecimento da prestagao do servigo.

31. Isso ndo afasta o fato de que a gestdo do contrato de apoio, que apenas de maneira indireta compete a
CGU, permanece a cargo da empresa contratante. Nao se pode olvidar do contido no tema 725, firmado em sede de
repercussdo geral do STF, para recordar que: "E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho
entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a
responsabilidade subsidiaria da empresa contratante”.

32. Quanto a questdo formulada na consulta, quanto ao auxilio-alimentacdo, a Nota Técnica n° 66/2018 —
Delog/Seges/MP faz a seguinte ressalva:

4.1. Os dispositivos da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), via de regra, dispdem que a
empresa conceda auxilio-alimentacdo aos seus empregados apenas nos dias efetivamente
trabalhados. Dito de outro modo, se o empregado ndo labora em dias considerados de "ponto
facultativo" ou de "recesso" de servidores publicos, ndo ha que se falar no pagamento dessas
rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a serem pagas pela administragio;

33. Neste ponto, contudo, cabe fazer uma diferenciacdo entre os casos, visto que naquela situacdo os
terceirizados ndo estariam trabalhando, o que seria diferente dessa hipotese, em que haveria o trabalho, apesar de remoto.
Aqui, como se pode perceber, parece, a principio, justificavel o pagamento do vale alimentagdo, exatamente como se o
servico fosse prestado nas dependéncias da CGU, pois a prestacdo do servico do colaborador permanece ocorrendo. A
Administragdo, contudo, deve avaliar as clausulas contratuais firmadas sobre esse tema, ja que a consulta aqui ocorre em
tese. Mais do que isso, sabe-se que ndo existe norma regulamentando o tema do vale-alimentagdo, cabendo a sua
definicao ao ajuste nas convengdes coletivas, o que também merece ser avaliado pela Administragdo.

34. Ha, contudo, que se reconhecer a inviabilidade de pagamento de vale transporte nesta hipdtese de
trabalho remoto, visto que o deslocamento, nesta hipotese, ndo existe. O art. 1° da Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de
1985, estabelece que o vale-transporte, deve ser pago pelo empregador ao empregado "para utiliza¢do efetiva em
despesas de deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo publico, urbano ou
intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos, geridos diretamente ou mediante
concessdo ou permissdo de linhas regulares e com tarifas fixadas pela autoridade competente, excluidos os servicos
seletivos e os especiais”. Reforcando essa conclusdo, é de ressaltar que com a reforma trabalhista, consta expresso que o
trabalhador home-office somente tera direito ao vale-transporte se precisar se deslocar até a empresa ou até outro local
que seja o trabalho. Caso apenas faga seu trabalho de casa, ndo recebera o beneficio.

35. Dessa maneira, sendo o vale-transporte concedido para utilizagdo efetiva em despesas de deslocamento,
ndo ha o que se discutir que no caso de ndo prestagdo de servigos devera ser descontado. Mesmo na hipotese de trabalho
remoto, permanece inviavel o seu pagamento. No caso de vale-alimentacdo ou refeigdo, a situacao ¢ diversa, porque ele
deve receber o que determina a Convencdo Trabalhista determinada pelo Sindicato da categoria. Se for uma obrigagdo
sindical, a empresa ndo podera subtrair ou reduzir os beneficios. Caso contrario, se ndo ha nada estipulado em convenc¢ao
de trabalho, mas a empresa oferece espontaneamente o beneficio para todos os seus empregados, cabe a ela manter os
beneficios mesmo que em trabalho remoto.

36. Na hipétese da orientacdo dada a CGU ser diversa daquela estabelecida neste parecer, cabe recorda a
possibilidade de reconhecer o contido na Sumula 473 do STF: "4 administra¢do pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciag¢do
judicial”. Em outras palavras, a Administragdo pode reconhecer a nulidade de seus atos ou revé-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade.
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Por ultimo, cabe o registro de que a consulta ora respondida ocorre em tese, o que ndo obsta avaliar as

peculiaridades das obrigacdes estabelecidas em cada contrato administrativo e eventuais solugdes diversas na orientagao
sobre a execucdo do contrato. Compete, ainda, a Administracao avaliar o volume de demanda afetado pela situagdo de
pandemia e se se faz necessaria uma redugdo ou suspensao de parte dos contratos. Isso, contudo, ndo afasta a conclusdo
sobre a possibilidade de, no bojo da fiscalizagdo sobre a execugdo dos contratos, pautada no interesse publico, orientar
a prestagdo de servico de maneira remota e as medidas necessarias para a sua execucao neste momento de crise.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, em atengdo a consulta juridica formulada, conclui-se:

1. E possivel a CGU, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666/93, no bojo do acompanhamento e fiscalizagio

do contrato, firmar orientacdes sobre o exercicio remoto dos terceirizados de apoio administrativo, ante
a determinagdo do art. 7° da IN n° 19/2020, quanto ao dever de assegurar “a preservacdo e
funcionamento dos servigos considerados essenciais ou estratégicos” e garantir 0 apoio necessario
para a execucdo das atividades realizadas pelos servidores em PGD, evitando prejuizos a atuacdo do
orgao;

. A mudan¢a no acompanhamento do contrato demanda a justificativa no bojo do processo

administrativo, sobre a economicidade, a melhoria na gestdo e na alocacdo de recursos da medida, o
que se materializa no interesse publico envolvido na situacdo excepcional de pandemia;

. A gestao do trabalho remoto, neste caso, deve ser realizada pelo encarregado dos contratos e nao pela

CGU, no intuito de ndo configurar a gestdo direta contratual. Cabe a Administracdo avaliar a melhor
maneira de verificar a comprovagdo da atuagdo administrativa dos colaboradores dentro dos contratos
administrativos.

Parece-nos juridicamente viavel que os colaboradores em trabalho remoto recebam o vale-
alimentacgdo, conforme estabelecido nos termos contratuais e nas convengdes coletivas, uma vez que
ficariam a disposi¢do do 6rgdo no horario definido na contratacao.

A consideragdo superior.

Brasilia, 18 de margo de 2020.

(Documento assinado eletronicamente)
MARIANA BARBOSA CIRNE
Coordenadora-Geral de Matéria de Transparéncia e Administrativa

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00190102033202055 e da chave de acesso 784f38e8

Documento assinado eletronicamente por MARIANA BARBOSA CIRNE, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 396085281 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): MARIANA BARBOSA CIRNE. Data e Hora: 20-03-
2020 14:17. Namero de Série: 13191810. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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