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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00176/2020/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00439.000095/2020-73
INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO NO ESTADO DE GOIAS

ASSUNTO: EFEITOS DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS SOBRE OS CONTRATOS DE
PRESTACAO DE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Aprovo o Parecer n° 26/2020/DECOR/CGU/AGU, com os acréscimos que seguem.

2. Cuida-se de processo administrativo inicialmente remetido a este Departamento pela
Consultoria Juridica da Unido no Estado do Rio de Janeiro, por meio do Parecer n°® 874/2020/CJU-
RJ/CGU/AGU e subsequente Despacho n°® 51/2020/CJU-RJ/CGU/AGU (seq. 3 e 4), o qual cuida,
essencialmente, dos reflexos das medidas de enfrentamento da pandemia do Covid-19, de que trata a
Lei n° 13.979, de 2020, nos contratos de prestacdo de servigos continuados com dedicacdo exclusiva
de méao de obra.

3. Em complemento, a Consultoria Juridica da Unido no Estado de Goias exarou a Nota
n® 8/2020/CJU-GO/CGU/AGU (seq. 5), na qual traz um geral e sintético panorama das complexas
questdes juridicas afetas ao tema, relacionando ao final da manifestacdo quesitos que, por sua
transversalidade e potencial para gerar atuacdo administrativa divergente, demandam atuacdo
uniformizadora por parte deste Departamento, nos termos da Portaria CGU n° 12, de 2020.

4. Em ligeiro resumo, a CJU/GO, na aludida Nota n° 8/2020/CJU-GO/CGU/AGU (seq.
5) destaca que o ideal seria a edicdo de norma geral e abstrata por parte da Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia, a qual deveria colmatar as lacunas e esclarecer as duvidas ainda existentes
acerca da matéria, no entanto, sem prejuizo da demanda por referenciada medida de viés normativo,
solicita a CJU/GO manifestacdo deste DECOR/CGU a respeito dos seguintes quesitos:

o pagamento pela Administragdo a empresa, nas hipoteses de redug@o ou suspensdo da
prestacdo de servigos;

o pagamento de auxilio transporte para empregados que estejam trabalhando a
distancia, lembrando que existe a possibilidade de que alguns tenham que se
deslocar de suas residéncias por ndo terem nelas condi¢des para realizar o trabalho;

o pagamento de auxilio alimentagdo (vale-refei¢do) para empregados em escalas de
revezamento, especialmente quanto aos dias em que nao ha prestacao de servigo;
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o cumprimento de jornada em sobreaviso sem previsdo contratual e a necessidade de
termo aditivo para a hipotese;

o pagamento integral de salarios a empregados que estejam em sobreaviso;

o pagamento de auxilio alimentagdo (vale-refeicdo) e de auxilio transporte para
empregados que estejam em sobreaviso;

o necessidade (ou nao) de celebragao de termo aditivo para a redug¢do e para a
suspensdo da prestacdo dos servigos;

o efeitos da suspensdo na contagem do prazo de vigéncia do contrato;

o substituicdo de terceirizados que estejam enquadrados em grupo de risco,
especialmente quanto ao 6nus de pagamento do substituto para o mesmo posto de
trabalho;

o trabalho remoto sem previsdo contratual e a necessidade de termo aditivo para o
caso;

o consideragdes sobre contratos de prestagdo de servico sem exclusividade de mao de
obra.

Fundamentos Gerais

5. Em refor¢o as robustas razdes juridicas expostas no Parecer ora acolhido, cumpre
consignar que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o Estado brasileiro se funda, dentre
outros pilares, na dignidade da pessoa humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa.
Os principios gerais da Atividade Econdmica, por sua vez, estdo postos no art. 170 da Carta, que
dispde expressamente que devem ser valorizados o trabalho humano e a livre iniciativa, com vistas a
resguardar a todos uma existéncia digna, baseada, dentre outros, nos preceitos da funcao social da
propriedade, da redugdo das desigualdades regionais e sociais, e da busca pelo pleno emprego:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

III - fung¢@o social da propriedade;

VII - reducdo das desigualdades regionais e sociais;
VIII - busca do pleno emprego;

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econdmica, independentemente de autorizagdo de 6rgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

6. A saude, por sua vez, ¢ arrolada no art. 6° da Constituicdo como um dos direitos
sociais, ao lado da educacdo, da alimentacdo, da moradia, ¢ da seguranga. Referenciados direitos
sociais compdem o nucleo essencial e existencial dos pilares que formam e compreendem a dignidade
da pessoa humana:
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Art. 6° Sao direitos sociais a educagdo, a satde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao a

maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo.

7. O direito a saude é, ainda, delimitado como axioma que deve orientar a fixagdo do
valor do salario minimo, sendo um direito de todos e um dever do Estado brasileiro, a ser buscado e
protegido por todos os seus entes federativos, compondo a Seguridade social, ao lado da Previdéncia e
da Assisténcia Social. Nao se olvide, ainda, que a saude deve ser garantida “mediante politicas sociais
e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para sua promog¢ao, prote¢do e recuperagdo’.

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢do social:

IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periodicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculago para qualquer fim;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais ¢ econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga ¢ de
outros agravos ¢ ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promogao, prote¢do e recuperacao.

Art. 197. Sdo de relevancia publica as agdes e servigos de saude, cabendo ao
Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentag@o,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execugdo ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As agdes ¢ servicos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios aplicardo,
anualmente, em agdes e servigos publicos de saude recursos minimos
derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:

8. Diante do estado de calamidade publica de ordem mundial, decorrente da pandemia do
coronavirus, avalia-se que as regras ordindrias aplicdveis aos contratos administrativos devem ser
interpretadas a partir das mencionadas premissas constitucionais, notadamente aquelas que resguardam
a vida, a dignidade da pessoa humana, a saude, e a busca pelo pleno emprego, uma vez que medidas
administrativas urgentes devem ser adotadas para combater a referenciada pandemia, sem olvidar a
necessidade de salvaguardar a continuidade da prestagdo dos servigos publicos, de maneira que,

concomitantemente, ndo haja riscos a incolumidade ¢ a seguranga dos agentes publicos, dos
trabalhadores terceirizados e da propria sociedade beneficiaria dos servigos administrativos.
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9. O Estado de Calamidade Publica, reconhecido pelo Congresso Nacional pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020 (disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/DL.G6-2020.htm), deu-se mediante acolhimento pelo
Congresso Nacional de Mensagem do Exmo. Senhor Presidente da Republica n° 93, na qual constou
descricdo da gravidade das consequéncias da pandemia, que além de gerar sérios abalos & saude
publica, ensejard também efeitos ainda inestimaveis na economia, considerando, notadamente, que as
medidas estatais que devem ser adotadas para fins de reduzir a disseminacdo do Covid-19 ensejam
reducdo da interagdes sociais e, consequentemente, reducdo do fluxo das atividades econdmicas e da
arrecadagdo estatal. Cumpre reforcar alguns elucidativos trechos da mencionada Mensagem
Presidencial:

Em atengdo ao disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, denominada de Lei de Responsabilidade Fiscal, solicito a Vossas
Exceléncias o reconhecimento de estado de calamidade publica com efeitos
até de 31 de dezembro de 2020, em decorréncia da pandemia da COVID-19
declarada pela Organizagdo Mundial da Saude, com as consequentes
dispensas do atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°
13.898, de 11 de novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata
o art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em um segundo momento, contudo, a rapida disseminagdo do virus em
outros paises, notadamente na Europa, levou a uma deterioragdo ainda mais
forte no cenario econdmico internacional. De fato,_as medidas necessarias
para proteger a populacio do virus que desaceleram a taxa de
contaminacio e evitam o colapso do sistema de saide, implicam
inevitavelmente forte desaceleracio também das atividades econémicas.
Essas medidas envolvem, por exemplo, reduzir interacées sociais,
manter trabalhadores em casa e fechar temporariamente
estabelecimentos comerciais e industriais. Se,_por um lado, sio medidas
necessarias para proteger a saude e a vida das pessoas, por outro lado,
as mesmas medidas devem causar grandes perdas de receita e renda
para empresas e trabalhadores.

O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo, além
das evidentes questdoes de saude publica, reside em ajudar empresas e

crescimento econdmico, a atravessar este momento inicial, garantindo
que estejam prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver
sido superado. Nesse sentido,_a maioria dos paises vém anunciando
pacotes robustos de estimulo fiscal ¢ monetario, bem como diversas
medidas de reforco a rede de protecdo social, com vistas a atenuar as
varias dimensdes da crise que se desenha no curtissimo prazo. Apesar da
incerteza em relacdo a magnitude dos estimulos requeridos, bem como
dos instrumentos de politica mais adequados neste momento, a avaliacio
de grande parte dos analistas é que as medidas anunciadas tém
apontado, em geral, na direcio correta.

Nao hd, porém, como evitar o choque recessivo no curto prazo, que deve
afetar a maioria dos paises do mundo,_inclusive o Brasil. Espera-se,
porém, que essas medidas sejam capazes de suavizar os efeitos sobre a
saude da populacio e pelo menos atenuar a perda de produto, renda e
emprego no curto prazo e facilitar o processo de retomada.

Extrai-se, portanto, que a emergéncia do surto do COVID-19 como
calamidade publica gerara efeitos na economia nacional, com arrefecimento
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da trajetéria de recuperagdo econdmica que vinha se construindo e
consequente diminuicdo significativa da arrecadacdo do Governo federal.
Vale ressaltar que, neste momento, o Brasil esta entrando na crise ¢ ainda que
ela ja esteja presente em outros paises a incerteza envolvida no seu
dimensionamento, em nivel global e nacional, inviabiliza o estabelecimento
de parametros seguros, sobre os quais os referenciais de resultado fiscal
poderiam ser adotados.

10. Oportuno consignar, ainda, que no ambito da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
6357, movida pelo Exmo. Senhor Presidente da Republica perante o Supremo Tribunal Federal, foi
concedida medida cautelar para fins de conferir interpretagdo conforme a disposi¢des da Lei de
Responsabilidade Fiscal, nos seguintes termos: “CONCEDER INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTI TUICA~O FEDERAL, aos artigos 14, 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal e 114,
caput, in fine e § 14, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias/2020, para, durante a emergéncia em Satde
Publica de importdncia nacional e o estado de calamidade publica decorrente de COVID-19, afastar
a exigéncia de demonstracdo de adequacdo e compensacdo or¢amentarias em relagdo a
criagdo/expansdo de programas publicos destinados ao enfrentamento do contexto de calamidade
gerado pela disseminagdo de COVID-19¢ (disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6357MC.pdf).

11. Das razoes da r. decisdo cautelar, a seguir parcialmente reproduzidas, sdo extraidos
vetores interpretativos que representam balizas seguras e firmes que devem inspirar o exegeta na
interpretacdo das normas legais e clausulas contratuais, de maneira a buscar uma adequada
acomodacdo dos preceitos administrativos para que sua aplicacdo ndo se sobreponha indevidamente
aos demais valores sociais e econdomicos protegidos pela Constituigdo Federal, como a vida, a saude
publica e a busca pelo bem-estar da sociedade, inclusive mediante medidas que se prestem para
resguardar a subsisténcia dos mais vulnerareis em face dos reflexos econémicos da pandemia:

O surgimento da pandemia de COVID-19 representa uma condi¢do
superveniente absolutamente imprevisivel e de consequéncias gravissimas,
que, afetara, drasticamente, a execucdo orgamentaria anteriormente
planejada, exigindo atuacdo urgente, duradoura e coordenada de todos as
autoridades federais, estaduais e municipais em defesa da vida, da satde e da
propria subsisténcia econdmica de grande parcela da sociedade brasileira,
tornando, por 6bvio, logica e juridicamente impossivel 0 cumprimento de
determinados requisitos legais compativeis com momentos de
normalidade.

O excepcional afastamento da incidéncia dos artigos 14, 16, 17 ¢ 24 da LRF
e 114, caput, in fine, ¢ § 14, da LDO/2020, durante o estado de calamidade
publica e para fins exclusivos de combate integral da pandemia de COVID-
19, ndo conflita com a prudéncia fiscal e o equilibrio orgamentario
intertemporal consagrados pela LRF, pois ndo serdo realizados gastos
orcamentarios baseados em propostas legislativas indefinidas, caracterizadas
pelo oportunismo politico, inconsequéncia, desaviso ou improviso nas
Finangas Publicas; mas sim, gastos or¢camentarios destinados & protegdo da
vida, satide e da propria subsisténcia dos brasileiros afetados por essa
gravissima situacdo; direitos fundamentais consagrados constitucionalmente
e merecedores de efetiva e concreta protecao.

informadores e regras de competéncia no tocante a protecio da vida e da
saude publica, destacando, desde logo, no proprio preimbulo a
necessidade de o Estado Democratico assegurar o bem-estar da
sociedade. Logicamente, dentro da ideia de bem-estar, deve ser
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destacada como uma das principais finalidades do Estado a efetividade
de politicas publicas destinadas a satde.

O direito a vida e & satde aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica
Federativa do Brasil. Nesse sentido, a Constituicdo Federal consagrou, nos
artigos 196 e 197, a satde como direito de todos e dever do Estado,
garantindo sua universalidade e igualdade no acesso as agdes e servigos de
saude.

A gravidade da emergéncia causada pela pandemia do COVID-19
(Coronavirus)_exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo,_a efetivacdo concreta da protecio a saide publica, com a
adocio de todas as medidas possiveis para o apoio e manutencio das
atividades do Sistema Unico de Satde. O desafio que a situacfio atual
coloca a sociedade brasileira e as autoridades publicas é da mais elevada
gravidade, e nfio pode ser minimizado.

A pandemia de COVID-19 (Coronavirus) ¢ uma ameaga real e iminente, que
ird extenuar a capacidade operacional do sistema publico de satde, com
consequéncias desastrosas para a populagdo, caso ndo sejam adotadas
medidas de efeito imediato, inclusive no tocante a garantia de subsisténcia,
empregabilidade e manutengdo sustentavel das empresas.

12. As conclusdes a seguir lancadas também se fundam nos vetores da transitoriedade do
estado de calamidade publica; da proporcionalidade e razoabilidade das medidas que serdo sugeridas
nos topicos subsequentes deste Despacho; e da finalidade maior de prote¢do da vida, da saude, da
dignidade da pessoa humana, e da continuidade ou ndo interrupgdo dos servigos publicos, nos termos
em que consignou o eminente Ministro Alexandre de Moraes em outro elucidativo trecho da
motivagao de sua decisdo cautelar proferida na ADI 6357:

A temporariedade da ndo incidéncia dos artigos 14, 16, 17 e 24 da LRF e
114, caput, in fine, e § 14, da LDO/2020 durante a manutencao do estado de
calamidade publica; a proporcionalidade da medida que se aplicara,
exclusivamente, para o combate aos efeitos da pandemia do COVID-19 e a
finalidade maior de protegdo a vida, a satde ¢ a subsisténcia de todos os
brasileiros, com medidas sdcio econdmicas protetivas aos empregados e
empregadores estdo em absoluta consondncia com o principio da
razoabilidade, pois, observadas as necessarias justica e adequagdo entre o
pedido e o interesse publico.

13. O estado de calamidade publica, oficialmente reconhecido pelo Congresso Nacional,
confere, inequivocamente, legitimidade constitucional para que ao exegeta seja possivel a
interpretagdo da legislacdo ordinaria a luz dos principios e axiomas que compdem o plexo dos
fundamentos do Estado brasileiro, considerando que, seguramente, disposigdes legais aplicaveis a
situacdes ordinarias devem necessariamente merecer uma releitura no curso das transitorias situa¢des
de calamidade publica, de maneira a compatibilizar sua aplicagdo com a preservagdo dos valores
sociais e econdmicos salvaguardados pela Carta de 1988.

14. Em ligeira sintese, diante da urgéncia da demanda e da premente necessidade de
uniformiza¢do da atuacdo consultiva e administrativa, estas s3o, em conjunto com os bem langados
fundamentos expostos no r. Parecer n° 26/2020/DECOR/CGU/AGU, as razoes ¢ axiomas juridicos que
inspiram as solugdes que seguem nos topicos subsequentes deste Despacho.
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15. Com a objetividade que o momento requer, segue exame dos quesitos. Ressalte-se, por
oportuno, que as orientacdes lancadas sdo postas em tese, de maneira que cada caso concreto demanda
especifico exame, ¢ as solugdes adotadas pela Administragdo devem, evidentemente, ser fundadas nas
circunstancias que sdo proprias de cada contrato.

I) Pagamento pela Administracao a empresa, nas hipoteses de reducio ou suspensio da
prestacio de servicos.

16. Sobre os pagamentos devidos as empresas contratadas nos casos em que haja redugdo
ou suspensdo da prestacdo dos servicos, observa-se, inicialmente, que a Secretaria de Gestdo do
Ministério da Economia langou orientacao que funda-se nas seguintes premissas:

o as auséncias dos trabalhadores da empresa contratada, decorrentes das medidas de
combate e enfrentamento a pandemia, notadamente do art. 3° da Lei n® 13.979, de
2020, devem ser abonadas ou consideradas como justificadas, ¢ os trabalhadores
que compdem o grupo de risco, como os portadores de doencgas cronicas, historico
de contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos tltimos 14 dias, idade
acima de 60 anos, devem ficar em "quarentena",

o a Administracdo e a empresa contratada devem negociar a ado¢cdo de medidas que
preservem a continuidade da prestacdo dos servigos, especialmente aqueles
reputados como essenciais, tudo sem prejuizo do estrito cumprimento das cautelas
sanitarias necessarias para resguardar a saude publica e o enfrentamento da
disseminagdo do coronavirus, tais como: decretagdo de férias coletivas ou
antecipagdo de férias individuais, a adocdo do trabalho remoto, turnos de
revezamento, criacdo de banco de horas, tudo de forma compativel com a
demanda/necessidade do 6rgao contratante;

o despesas relativas ao vale-alimentagdo devem ser preservadas sempre que possivel,
dada sua natureza estritamente destinada a subsisténcia, inclusive nos casos de
trabalho remoto ou em turnos de revezamento, resguardando-se, ndo obstante,
eventual disposi¢do de convengao coletiva que condicione seu pagamento ao efetivo
deslocamento ao local de trabalho; e

o despesas relativas ao vale-transporte devem ser pagas nas estritas hipdteses em que
houver deslocamento para o local de trabalho.

17. No que diz respeito a este especifico quesito, seguem, em sua literalidade, orientagdes
da SEGES/ME, extraidas da rede mundial de computadores (consulta realizada no dia 30 de marco de
2020 em: https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/gestorpublico/1271-orientacoes-e-
modelos-nas-contratacoes-publicas-durante-a-pandemia-do-coronavirus):

1° - A atuagdo presencial de servigos terceirizados deve ficar limitada a

atender atividades consideradas essenciais pelo 6rgio ou entidade,
em patamar minimo para a manutengdo das atividades, a exemplo de
seguranca patrimonial e sanitaria, dentre outros.

4° - proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas cronicas, histérico de
contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam colocados em
quarentena com suspensdo da prestacdo do servicos ou, em casos
excepcionalissimos, a substituicdo temporaria na prestagdo dos servigos
desses terceirizados.
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5° - Caso haja diminui¢do do fluxo de servidores dos o6rgdos ou entidades
(estejam executando as suas atribuigdes remotamente) ou expediente parcial
(rodizio), poderdo - apds avaliagdo de pertinéncia, e com base na
singularidade de cada atividade prestada - suspender os servigos prestados
pelas empresas terceirizadas ou reduzir o quantitativo até que a situagéo se
regularize.

6° - Caso a auséncia do prestador de servigo (“falta da mao de obra
alocada”), decorrente da situacdo de calamidade atual, esteja enquadrada no
art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de feverciro de 2020, o 6rgdo ou entidade
devera observar o § 3° da referida Lei, hipdtese em que serd “considerado
falta justificada”.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:[...]§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo
publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

7° - E facultada a negociagdo com a empresa prestadora de servigos, visando
as seguintes medidas:

(1) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretacdo de
férias coletivas;(ii) fixacdo de regime de jornada de trabalho em turnos
alternados de revezamento;(iii) execugdo de trabalho remoto ou de
teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto e desde que
justificado, sem concessdo do vale transporte, observadas as disposi¢des da
CLT;(iv) redugdo da jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas
para posterior compensagdo das horas ndo trabalhadas.

* Suspensiio ou redugiio -_Nota Técnica n° 66/2018 - Delog/Seges/MP.
Alerta-se que o vale alimentacdo e o vale transporte tém natureza
indenizatoria. Portanto, os 6rgdos e entidades devem observar nos casos de
suspensdo da prestacdo dos servigos, o paradigma a seguir:

a) Os dispositivos da Convenc¢do Coletiva de Trabalho (CCT), via de
regra, dispdem que a empresa conceda auxilio-alimenta¢do aos seus
empregados apenas nos dias efetivamente trabalhados. Dito de outro modo,
se o empregado ndo labora em dias considerados de "ponto facultativo" ou de
"recesso" de servidores publicos, ndo ha, a priori, que se falar no pagamento
dessas rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a serem pagas pela
administragdo.

a.l) Deve-se ressaltar que os prestadores de servicos terceirizados
colocados em trabalho remoto ou que estejam em escalas de
revezamento deverdo ter a manutencio do auxilio-alimentacao
assegurada, ja que o servico ndo sofrera solugdo de continuidade.

a.2) Ja no caso de suspensdo do contrato de trabalho, 0o recomenda-se,
assim, que o 6rgio ou a entidade tome ciéncia da CCT aplicavel ao caso
concreto, procedendo a eventuais negociacdes com a categoria, se julgar
pertinente.

b) Em relagdo ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre
despesas de deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, ndo
havendo esse deslocamento - trajeto da sua residéncia para o trabalho e vice-
versa - ndo ha que se falar em pagamento dessa rubrica, o que por via reflexa
enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem liquidadas pela
Administracdo;

Observacao: Dada a situacdo atual de calamidade, recomenda-se que,
sempre que possivel, e sem ferir o disposto na legislacao e na CCT vigentes,
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seja mantido o auxilio-alimentagdo durante o periodo de suspensao.

* Quarentena - “restri¢do de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas
de contaminagdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens,
contéineres, animais, meios de transporte ou mercadorias suspeitos de
contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a propagacao
do coronavirus” — Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020

18. Nestes termos, a exemplo do que disciplinou o Ministério da Educagdo por meio da
Portaria n° 534, de 23 de margo de 2020, (disponivel em: http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
n-534-de-23-de-marco-de-2020-249312779), deve a Administragdo Publica adotar as premissas
determinadas pela SEGES/ME, reproduzidas neste topico, promovendo os pagamentos cabiveis a
partir da aplicacdo das referenciadas premissas e adaptagdes no regime de execucdo dos contratos
administrativos.

19. Consoante consignado no Parecer ora acolhido: "No caso em andlise, verifica-se que
o0s contratos administrativos de prestacdo de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra devem,
em regra, ser preservados por imperioso interesse publico. A forma de execugdo devera ser adaptada
para contornar o periodo de crise, ja que a demanda de determinadas dreas dos orgdos e entidades
federais sera reduzida".

20. Conclui-se, portanto, que a reducdo da demanda acompanhada da implementagdo das
medidas de que cuidam os itens 4, 6 ¢ 7 das orientacdes da SEGES/ME implicam a continuidade dos
pagamentos pactuados nos contratos administrativos, uma vez que ensejam a preservagido da
mobilizacdo da empresa e da execucdo dos servicos contratados, na medida em que: as faltas
decorrentes das medidas e cautelas proprias do enfrentamento da pandemia devem ser abonadas, na
forma do art. 3° da Lei n 13.979, de 2020; os trabalhadores que compdem o grupo de risco, conforme
orientagdo expressa da SEGES/ME, devem ficar em "quarentena", ¢ que concomitantemente a
Administracdo Publica, também por orientagdo da SEGES/ME, deve adotar negociacdo com as
empresas contratadas para que seja preservada a prestacdo dos servigos, na medida de sua
demanda/necessidade e sem olvidar a incolumidade da satde publica, mediante avaliacdo da
possibilidade do acolhimento das providéncias de que cuida o item 7 das orientagdes da SEGES/ME.

21. Acrescente-se, ainda, que, nos termos postos na Mensagem Presidencial acolhida pelo
Decreto Legislativo n° 6, de 2020, “O desafio para as autoridades governamentais em todo o mundo,
além das evidentes questoes de saude publica, reside em ajudar empresas e pessoas, especialmente
aquelas mais vulneraveis a desaceleracdo do crescimento economico, a atravessar este momento
inicial, garantindo que estejam prontas para a retomada quando o problema sanitario tiver sido
superado. Nesse sentido, a maioria dos paises vém anunciando pacotes robustos de estimulo fiscal e
monetdrio, bem como diversas medidas de reforco a rede de prote¢do social, com vistas a atenuar as
varias dimensoes da crise que se desenha no curtissimo prazo. Apesar da incerteza em relagdo a
magnitude dos estimulos requeridos, bem como dos instrumentos de politica mais adequados neste
momento, a avaliagdo de grande parte dos analistas é que as medidas anunciadas tém apontado, em
geral, na dire¢do correta”.

22. Cumpre a Administrag@o, pois, avaliar a sua demanda e a essencialidade dos servicos
que s3o o objeto do contrato, determinando ou ndo sua redugdo, compatibilizando a necessidade da
Administracdo com a observancia das orientagdes e cautelas sanitarias em vigor, relacionadas ao
combate da disseminacdo do Covid-19, abonando as faltas ou auséncias decorrentes do art. 3° da Lei
n® 13.979, de 2020, e negociando com a empresa contratada as medidas tratadas no item 7 da
Orientacdo da SEGES/ME, tudo de forma a preservar a prestagdo dos servigos contratados, o
funcionamento da Administra¢do, e a mobilizacdo da empresa, sem prejudicar a continuidade dos
servigos publicos, os pagamentos devidos a contratada, e a subsisténcia dos trabalhadores envolvidos
na execucao.
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II) Pagamento de auxilio transporte para empregados que estejam trabalhando a distancia,
lembrando que existe a possibilidade de que alguns tenham que se deslocar de suas residéncias
por nio terem nelas condi¢cdes para realizar o trabalho

23. Consoante se demonstrou nas fundamentagdes gerais desta manifestagdo, e conforme
se verifica da Mensagem Presidencial que deu ensejo ao Decreto Legislativo n° 6, de 2020, a pandemia
do coronavirus demanda adocdo de medidas urgentes e acautelatorias da satde publica, as quais, em
sua maioria, implicam a redugdo das interagdes sociais, mediante recomendacdes de que as pessoas
permanegam nas suas residéncias, e apenas se desloquem em casos de efetiva necessidade.

24, Aclare-se, por oportuno, que tais medidas de restricdo devem observar o disposto nos
§§ 8° e 9° do art. 3° da Lei n° 13,979, de 2020, ou seja, as medidas de enfrentamento da pandemia,
quando adotadas, “deverdo resguardar o exercicio e o funcionamento de servigos publicos e atividades
essenciais”, que assim sdo qualificadas por regulamento do Presidente da Republica, e estdo
delimitadas no Decreto n° 10.282, de 2020,

25. Por conseguinte, na medida em que as orientagdes técnicas e sanitarias recomendam a
reducdo dos deslocamentos e da circulacdo, avalia-se que o pagamento indiscriminado dos valores
relativos ao auxilio-transporte representa ofensa as proprias medidas adotadas com amparo no art. 3°
da Lein® 13.979, de 2020, que se destinam a combater a dissemina¢ao do coronavirus.

26. De fato, o pagamento do vale-transporte em situacdes em que ndo haja o necessario
deslocamento do trabalhador para o local da prestacdo dos servigcos pode representar indevido estimulo
a circulacdo de pessoas, que contraria as justificativas técnicas e sanitirias adotadas para o
enfrentamento da pandemia.

27. Nestes termos, recomenda-se que o pagamento do vale-transporte se efetive tdo
somente nas estritas hipoteses em que haja efetiva incidéncia do seu fato gerador, que corresponde ao
deslocamento do trabalhador, por conseguinte, sugere-se que ndo haja pagamento nas hipoteses em
que seja cabivel a prestacdo do trabalho remoto.

28. Ora, o trabalho remoto ¢ medida que deve ser aplicavel caso haja compatibilidade com
a natureza dos servigos prestados e para fins de promocdo da reducdo das interagdes sociais,
recomendadas pelas melhores praticas sanitarias, desta maneira, a medida deve ensejar, por corolario
logico, a suspensdo dos pagamentos devidos a titulo de vale-transporte. Caso nao haja condigdes de ser
executado na propria residéncia do trabalhador, recomenda-se que, se possivel e necessario, seja
avaliada a adogdo das demais medidas de que cuida o item 7 da orientagdo da SEGES/ME,
reproduzida no topico precedente deste Despacho.

209. Sobre este quesito, portanto, deve prevalecer a posicdo da SEGES/ME, no sentido de
que: “Em relagdo ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre despesas de
deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, nao havendo esse deslocamento - trajeto da sua
residéncia para o trabalho e vice-versa - ndo ha que se falar em pagamento dessa rubrica, o que por
via reflexa enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem liquidadas pela Administragdo”.

IIT) Pagamento de auxilio alimentacio (vale-refeicio) para empregados em escalas de
revezamento, especialmente quanto aos dias em que nao ha prestacao de servico;

30. Acerca do pagamento do vale-alimentacdo para aqueles que estejam em turnos de
revezamento, também devem prevalecer as orientagdes aprovadas pela SEGES/ME, uma vez que
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esgotam devidamente a solu¢do da matéria. Recomendou a SEGES/ME que: "a.1) Deve-se ressaltar
que os prestadores de servicos terceirizados colocados em trabalho remoto ou que estejam em
escalas de revezamento deverdo ter a manutengdo do auxilio-alimentagdo assegurada, ja que o
servigo ndo sofrerd solug¢do de continuidade."; ¢ que "Dada a situagdo atual de calamidade,
recomenda-se que, sempre que possivel, e sem ferir o disposto na legislacdo e na CCT vigentes, seja
mantido o auxilio-alimenta¢do durante o periodo de suspensdo".

31. De fato, conforme orienta a SEGES/ME, sempre que possivel, deve o orgao
contratante resguardar o pagamento do vale-alimentagao, por se caracterizar como verba que se destina
justamente para a preservacao da subsisténcia digna dos trabalhadores.

32. Esta orientacdo ndo prevalecera, ao menos em principio, apenas nas estritas hipoteses
em que a convengdo coletiva da tenha disposicdo em sentido contrario, o que deve ser verificado e
atestado pelo gestor do contrato administrativo no exame de cada caso concreto.

33. Conclui-se, pois, que nos casos em que haja escala de trabalho por turnos de
revezamento, como continua a ser prestado o servigo contratado, fica a Administragdo contratante
obrigada a preservar os pagamentos relativos ao vale-alimentacdo, consoante orientou a SEGES/ME,
ressalvando-se, como ja exposto, eventual disposi¢cdo de convencao coletiva que discipline a matéria
em sentido contrario, o que deve ser verificado em cada caso concreto pelo gestor do contrato
administrativo.

IV)_Cumprimento de jornada em sobreaviso sem previsio contratual e a necessidade de termo
aditivo para a hip6tese; pagamento integral de salarios a empregados que estejam em

empregados que estejam em sobreaviso;

34. O conceito legal de sobreaviso e de prontidao estdo postos nos §§ 2° e 3° do art. 244 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, e necessariamente ensejam reducdo da remuneragdo da hora
trabalhada em um tergo e dois tercos, respectivamente:

Art. 244. As estradas de ferro poderdo ter empregados extranumerarios, de
sobre-aviso e de prontiddo, para executarem servigos imprevistos ou para
substitui¢des de outros empregados que faltem a escala organizada.

§ 2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que permanecer em
sua propria casa, aguardando a qualquer momento o chamado para o servigo.
Cada escala de "sobre-aviso" serd, no maximo, de vinte e quatro horas, As
horas de "sobre-aviso", para todos os efeitos, serdo contadas a razdo de 1/3
(um ter¢o) do salario normal.

AN

§ 3° Considera-se de "prontiddo" o empregado que ficar nas dependéncias da
estrada, aguardando ordens. A escala de prontidao serd, no maximo, de doze
horas. As horas de prontiddo serdo, para todos os efeitos, contadas a razdo de
2/3 (dois tergos) do salario-hora normal.

§ 4° Quando, no estabelecimento ou dependéncia em que se achar o
empregado, houver facilidade de alimentacdo, as doze horas do prontidao, a
que se refere o paragrafo anterior, poderdo ser continuas. Quando ndo existir
essa facilidade, depois de seis horas de prontiddo, haverda sempre um
intervalo de uma hora para cada refeigdo, que ndo serd, nesse caso,
computada como de servigo.

https://sapiens.agu.gov.br/documento/401767205
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35. Destaque-se que, dentre as medidas que a SEGES/ME orienta (item 7) para que seja
resguardada a prestacdo dos servigos publicos, ndo se incluem, ao menos até esta data, a possibilidade
de realizagdo de trabalho em regime de sobreaviso ou prontidao.

36. Consoante ja reproduzido e destacado neste Despacho, as medidas recomendadas pela
SEGES/ME incluem: (i) antecipacdo de férias, concessdo de férias individuais ou decretagdo de férias
coletivas; (ii) fixagdo de regime de jornada de trabalho em turnos alternados de revezamento; (iii)
execucao de trabalho remoto ou de teletrabalho para as atividades compativeis com este instituto e
desde que justificado, sem concessdo do vale transporte, observadas as disposi¢des da CLT; e (iv)
redugdo da jornada de trabalho com a criagdo de banco de horas para posterior compensagao das horas
ndo trabalhadas.

37. Em principio, ndo ha, em tese, obice juridico para que a adaptagdo do contrato
administrativo enseje sua execug¢do em regime de sobreaviso, ndo obstante, uma vez que tais
orientagdes ndo foram explicitamente recomendadas pela SEGES/ME, ndo se recomenda que sejam
adotadas medidas de sobreaviso e prontidao.

38. Nao se olvide, no entanto, que ndo pode ser descartada eventual situacdo concreta em
que a unica forma de manter a mobilizagdo da empresa contratada seja justamente mediante
implementacdo do regime de sobreaviso, notadamente nos casos em que a implementagdo das demais
medidas recomendadas nos itens 4, 5 ¢ 6 da orientagio da SEGES/ME sejam motivadamente
descartadas pelo gestor na analise das circunstancias proprias de determinado contrato. Ressalte-se,
ainda, que o § 5° do art. 4° da Medida Provisoria n 927, de 2020, é preciso ao determinar que o
teletrabalho ¢é, salvo disposicdo coletiva em sentido contrario, incompativel com o regime de
sobreaviso:

Art. 4° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, o
empregador podera, a seu critério, alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e
determinar o retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da
existéncia de acordos individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio
da alteragdo no contrato individual de trabalho.

§5° O tempo de uso de aplicativos e programas de comunicacio fora da
jornada de trabalho normal do empregado ndo constitui tempo a
disposicio,_regime de prontidio ou de sobreaviso, exceto se houver
previsio em acordo individual ou coletivo.

39. Como ndo se verifica, a0 menos em principio, a existéncia de orientagdo do Orgio
Central - SEGES/ME que admita a adogao do regime de sobreaviso, recomenda-se que tal medida ndo
seja implementada, restando prejudicado o exame das demais questdes juridicas relacionadas, ndo
obstante, considerando que, ao menos em tese, ndo se vislumbra dbice juridico para sua adocgao,
sugere-se que a SEGES/ME seja instada a avaliar a viabilidade técnica, a conveniéncia e a
oportunidade de delimitar orienta¢des gerais, inclusive quanto a salarios e vale-alimentagdo, a serem
observadas pelos oOrgdos administrativos se este regime de execugdo for tecnicamente viavel,
especialmente nos casos em que todas as demais alternativas postas nos itens 4, 6 ¢ 7 de suas
orientagdes restem justificadamente afastadas pelo 6rgdo competente no ambito do caso concreto, ou,
alternativamente, recomenda-se que a SEGES/ME oriente todos os 6rgdos a ndo admitir o regime de
sobreaviso, caso haja robusta razdo de ordem técnica, social ou econdmica que demonstre a
inadequacdo deste especifico regime.
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V) Necessidade (ou nio) de celebracio de termo aditivo para a reduciio e para a suspensio da
prestacao dos servigos; efeitos da suspensiao na contagem do prazo de vigéncia do contrato;

40. A suspensdo da execug@o dos contratos administrativos, e seus reflexos na vigéncia
inicialmente pactuada sdo disciplinados no § 1° do art. 57; nos incisos XIV ¢ XVI do art. 78, e no § 5°
do art. 79, todos da Lei n°® 8.666, de 1993, a seguir reproduzidos:

https://sapiens.agu.gov.br/documento/401767205

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos relativos:

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacdo, mantidas as  demais cldusulas do contrato e
assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que
ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administragao;

II - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a

execucio do contrato;

IIT - interrupg¢do da execucdo do contrato ou diminui¢ao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro
reconhecido pela Administragdo em documento contempordneo a sua
ocorréncia;

VI - omissdo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento
ou retardamento na execu¢do do contrato, sem prejuizo das sangdes legais
aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogagdo de prazo devera ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.
§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

XIV - a suspensio de sua execucio, por ordem escrita da Administracao,
por prazo superior a 120 (cento e vinte)_ dias, salvo em caso de
calamidade publica, grave perturbacio da ordem interna ou guerra, ou
ainda por repetidas suspensdes que totalizem o mesmo prazo,
independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacdoes e mobilizacoes
e outras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de
optar pela suspensio do cumprimento das obrigacdes assumidas até que
seja normalizada a situacio;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto
para execu¢ao de obra, servigo ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem
como das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos casos
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enumerados nos incisos I a XII e XVII do artigo anterior;

II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragdo;

IITI - judicial, nos termos da legislagao;

§_5° Ocorrendo impedimento,_paralisacio ou sustacio do contrato, o
cronograma de execucio serd prorrogado automaticamente por igual
tempo.

41. Atenta leitura do inciso XIV do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, ndo revela a
necessidade de aditamento contratual para fins de sua suspensdo da execug¢do, bastando "ordem escrita
da Administracdo", nio obstante, considerando que o § 1° do art. 57, acima reproduzido, admite que
seja prorrogado o prazo de vigéncia do contrato na exata medida em que for suspensa sua execucao,
recomenda-se que, nesta ultima hipotese, em que a suspensdo vier a ensejar alteragdo da vigéncia do
contrato, sua formalizagdo se efetive mediante termo aditivo, ainda que a porteriori a eventual ordem
de suspensao, até mesmo porque a extensdo da prorroga¢ao resta vinculada ao periodo em que se deu a
suspensao.

42. Cumpre ressaltar, no entanto, que a transitoria reducdo da demanda da Administracao
acompanhada da implementacdo recomendagdes postas nas orientagcdes da SEGES/ME (itens 4, 6 e 7
de suas orientagdes), relativas ao abono das auséncias dos trabalhadores que sejam justificadas em
razdo das medidas de combate a pandemia do coronavirus; a adocdo de quarentena para aqueles que
estejam no grupo de risco; € a adogdo das medidas de negociacdo entre os 6rgdos publicos contratantes
e as empresas contratadas destinadas a preservar a continuidade da prestagdo dos servigos em regime
compativel com as medidas de seguranca sanitiria e de enfrentamento da pandemia (item 7 da
orientacdo da SEGES/ME); ndo repercutem na vigéncia dos respectivos contratos administrativos e
ndo ensejam a suspensao de sua execugao.

43. De fato, apenas uma suspensdo integral da efetiva execucdo do contrato
administrativo, com a consequente desmobiliza¢do da empresa contratada, deve ensejar a aplicagdao do
§ 1°, inciso II, do art. 57, e, por conseguinte, possibilitar a prorrogagao do prazo contratual de vigéncia.

44, Extrai-se, no entanto, que as orientacdes da SEGES/ME, em sua esséncia, sdo no
sentido de que os contratos administrativos de prestagdo de servicos com dedicagdo exclusiva de mao
de obra sejam, na medida do possivel, preservados, assegurando-se sua execu¢do mediante adocao das
cautelas sanitarias pertinentes ao enfrentamento da pandemia, compativeis com a
demanda/necessidade do 6rgéo no decorrer do estado de calamidade publica, e em conformidade com
a essencialidade dos servigos prestados, ¢ mediante implementagdo das multicitadas alternativas postas
nos itens 4, 6 e 7 das Orientagoes da SEGES/ME.

45, Nestes termos, o atendimento dos itens 4, 6 ¢ 7 das Orientagdes da SEGES/ME, que
dispdem que deve ser feito "levantamento de quais sdo os prestadores de servigos que se encontram
no grupo risco (portadores de doengas cromicas, historico de contato com suspeito ou confirmado
para COVID-19 nos ultimos 14 dias, idade acima de 60 anos etc.), para que sejam colocados em
quarentena com suspensdo da presta¢do do servicos ou, em casos excepcionalissimos, a substitui¢do
tempordaria na prestagdo dos servigos desses terceirizados"; e que “Caso a auséncia do prestador de
servigo (“falta da mdo de obra alocada”), decorrente da situa¢do de calamidade atual, esteja
enquadrada no art. 3° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o orgdo ou entidade devera
observar o § 3° da referida Lei, hipotese em que serd “considerado falta justificada; nao enseja a
suspensdo do contrato administrativo de que cuida o § 1° do art. 57, e 0 § 5° do art. 79, da Lei n° 8.666,
e 1993; ndo gera a desmobiliza¢do da empresa contratada, nem tampouco a prorrogacdo do seu prazo
de vigéncia.
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46. Em igual sentido, as negocia¢des de que cuida o item 7 das orientagdes da
SEGES/ME, e que ensejam a adog¢do de alguma das seguintes medidas: (i) antecipagdo de férias,
concessdo de férias individuais ou decretacdo de férias coletivas; (ii) fixacdo de regime de jornada de
trabalho em turnos alternados de revezamento; (iii) execuc¢do de trabalho remoto ou de teletrabalho
para as atividades compativeis com este instituto e desde que justificado, sem concessdo do vale
transporte, observadas as disposi¢des da CLT; (iv) redugdo da jornada de trabalho com a criagdo de
banco de horas para posterior compensacdo das horas ndo trabalhadas; ndo representam suspensdo da
execuc¢do do contrato, e, consequentemente, ndo geram a aplica¢do do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666,
de 1993, isso porque, em tais hipoteses, esta resguardada a continuidade da prestacdao dos servicos e a
empresa contratada continua mobilizada na sua execu¢do, havendo somente ajustes operacionais ou
alteragoes na sua forma de execugao.

47. Conclui-se, por conseguinte, que a adogdo dos itens 4, 6 ¢ 7 das recomendacdes da
SEGES/ME ndo repercutem, ao menos em principio, na vigéncia dos respectivos contratos
administrativos.

48. Em sentido oposto, apenas nas estritas hipdteses em que haja efetiva e total suspensao
da execugdo dos servicos, incluindo a potencial desmobilizacdo da empresa contratada, haverd
respaldo juridico para aplicacdo do § 1°, inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. Nesta
excepcional hipotese, sera possivel promover a prorrogacao do prazo inicialmente pactuado, na exata
medida em que sua execugdo restou efetivamente suspensa.

49. Nesta especifica situagdo, ressalte-se que, como a suspensdo efetiva e integral se deu
em razdo de estado de calamidade publica, ndo se aplica o prazo limite de cento e vinte dias de que
trata o inciso XIV do art. 78 da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que referenciado dispositivo ressalva
sua aplicacdo justamente para os casos de calamidade publica.

50. Extrai-se da Mensagem Presidencial n° 93, de 2020, que ensejou o Decreto Legislativo
n°® 6, de 2020, que medidas governamentais devem ser adotadas para acautelar a saude publica, sem
descuidar de medidas voltadas para preservar a economia, o que certamente importa a preservacao da
continuidade dos servigos publicos que sdo perseguidos pelo objeto pactuado no contrato
administrativo com dedicagdo exclusiva de mao de obra. Por conseguinte, orienta-se o art. 57, § 1°,
inciso II, deve ser adotado apenas mediante robusta justificativa, que afaste peremptoriamente a
adequagdo e viabilidade técnica das medidas de negociacdo de que trata o item 7 da orientagdo da
SEGES/ME, combinado com itens 4 e¢ 6, tudo em prol da efetiva continuidade da prestacdo dos
servigos publicos.

VI) Substituicio de terceirizados que estejam enquadrados em grupo de risco, especialmente
quanto ao 6nus de pagamento do substituto para o mesmo posto de trabalho

51. Conforme orientagdo da SEGES/ME, os trabalhadores terceirizados que se enquadrem
nos grupos de risco, como aqueles que sejam portadores de doengas cronicas, tenham historico de
contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias, ou tenham idade acima de
60 anos, devem ficar em "quarentena". Ademais, as ausé€ncias decorrentes da calamidade devem ser
consideradas justificadas, nos termos dos itens 4 e 6 da orientagcdo técnica da SEGES/ME.

4° - proceder a levantamento de quais sdo os prestadores de servigos que se
encontram no grupo risco (portadores de doengas cronicas, histérico de
contato com suspeito ou confirmado para COVID-19 nos ultimos 14 dias,
idade acima de 60 anos etc.), para que sejam colocados em quarentena
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com suspensdo da prestagdo do servigos ou, em casos excepcionalissimos, a
substitui¢do temporaria na prestagdo dos servigos desses terceirizados.

6° - Caso a auséncia do prestador de servigo (“falta da mao de obra
alocada”), decorrente da situacdo de calamidade atual, esteja enquadrada no
art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, o 6rgdo ou entidade
devera observar o § 3° da referida Lei, hipdtese em que sera “considerado
falta justificada”.

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:[...]§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo
publico ou a atividade laboral privada o periodo de auséncia decorrente das
medidas previstas neste artigo.

52. Neste sentido, o primeiro aspecto a ser evidenciado é que a substituicdo dos
trabalhadores em situagdo de risco deve ser adotada apenas e tdo somente nas hipoteses estritamente
necessarias a regular continuidade dos servigos publicos reputados como essenciais, e somente caso se
esgotem todas as possibilidades de que trata o item 7 da orientacdo da SEGES/ME.

53. O item 1 das orientagdes da SEGES/ME traz importante vetor que pode orientar a
atuagdo da Administragdo, uma vez que determina que “A4 atuagdo presencial de servigos terceirizados
deve ficar limitada a atender atividades consideradas essenciais pelo orgdo ou entidade, em patamar
minimo para a manutengdo das atividades, a exemplo de seguranca patrimonial e sanitdria, dentre
outros”.

54. Destaque-se, outrossim, que o Decreto n° 10.282, de 2020, ao regulamentar a Lei n°
13.979, de 2020, arrola nos incisos do § 1* do seu art. 3° os servicos publicos e atividades que sdo
consideradas essenciais, como sendo aquelas “indispensdveis ao atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos, colocam em perigo a
sobrevivéncia, a saude ou a seguran¢a da popula¢do”. Por conseguinte, a previsao ou nao da atividade
no mencionado regulamento também pode ser utilizada pelo gestor como justificativa para fins de
caracterizacdo da essencialidade ou n3o do servigo que € executado ou apoiado pelo contrato
administrativo no ambito do caso concreto.

55. Nestes termos, caso a atividade se enquadre como essencial, e esgotadas as medidas de
que cuida o item 7 da orientagdo da SEGES/ME, podera ser solicitada a substituicdo, no entanto, a
medida representa, em principio, ¢ a0 menos em tese, um 6nus adicional para a empresa contratada e,
portanto, aparenta demandar reequilibrio da equagdo econdmico-financeira do pacto.

56. De fato, tal questao juridica é complexa e de alta indagagdo, desta maneira, apenas o
exame de cada caso concreto, com as circunstancias que lhe sdo proprias, pode resultar uma conclusio
juridica segura acerca do cumprimento da Orientacdo Normativa AGU n° 22, segundo a qual “O
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO PODE SER CONCEDIDO A QUALQUER TEMPO,
INDEPENDENTEMENTE DE PREVISAO CONTRATUAL, DESDE QUE VERIFICADAS AS
CIRCUNSTANCIAS ELENCADAS NA LETRA "D" DO INC. I DO ART. 65, DA LEI N° 8.666, DE
1993”.

57. Deve ser esclarecido que, ao menos em principio, no contexto da consulta em exame,
o onus adicional decorrente da substitui¢do de trabalhador ndo se trata de acréscimo quantitativo ao
contrato administrativo, de que cuida o § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993, uma vez que, em tese,
ndo ha narrativa de uma demanda para aumento da quantidade de postos de trabalho, mas sim um
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encargo extra e superveniente, decorrente da necessidade de substituicdo do trabalhador que ocupa o
posto essencial e que se enquadrou nas hipoteses dos itens 4 ou 6 da Orientagdo da SEGES/ME.

58. Em tese, pois, e caso o exame dos autos revele que restam preenchidos os requisitos
do art. 65, inciso I, alinea “d”, da Lei n° 8.666, de 1993, ha respaldo juridico para promogdo do
reequilibrio da equagdo econdmico-financeira do contrato administrativo, desde que: a) seja
devidamente certificada a estrita essencialidade e a necessidade de substitui¢do do posto; b) seja
demonstrado que o trabalhador substituido encontra-se no grupo de risco ou nas hipdteses de que cuida
o item 6 da orientacdo da SEGES/ME; c) sejam esgotadas todas as medidas de que cuida o item 7 da
orientagdo da SEGES/ME; e d) desde que haja negociagdo com a empresa contratada, de maneira que
o onus adicional represente o menor custo possivel ao erario.

59. Para encerrar este topico, importante destacar que o § 5° do art. 32 da Lei n°® 13.140, de
2015, dispde que a Unido, por meio da Advocacia-Geral da Unido, podera criar camaras de prevengao
e resolugdo administrativa de conflitos com competéncia para "prevengdo e a resolu¢do de conflitos
que envolvam equilibrio economico-financeiro de contratos celebrados pela administracdo com
particulares". Nestes termos, ndo ha, em tese, Obice juridico para que os conflitos porventura
estabelecidos entre a Administracdo e as empresas sejam objeto de tentativa de resolucdo
administrativa, na esfera de atuagdo das Camaras de Conciliagdo instaladas na Advocacia-Geral da
Unido, inclusive aqueles conflitos decorrentes dos termos e condi¢cdes em que deve se efetivar
reequilibrio da equagdo econdmico-financeira dos contratos em razdo da pandemia do Covid-19.

VII) Trabalho remoto sem previsao contratual e a necessidade de termo aditivo para o caso

60. A possibilidade do teletrabalho foi explicitamente inserida no item 7 das orientagdes
da SEGES/ME para admitir a possibilidade de “execu¢do de trabalho remoto ou de teletrabalho para
as atividades compativeis com este instituto e desde que justificado, sem concessdo do vale transporte,
observadas as disposi¢cées da CLT”, sendo que no item imediatamente subsequente orientou
referenciada Secretaria que “8° - Ndo havendo tempo habil para formalizagdo de termo aditivo ao
contrato, considerando o risco iminente a saude publica proveniente da pandemia, o orgdo ou
entidade devera proceder os ajustes necessdarios e anexar posteriormente a devida justificativa ao
processo que embasa a formalizacdo do termo aditivo.”.

61. Sobre a matéria, observa-se que a possibilidade de realizacdo de trabalho remoto
representa alteracdo da forma de execugdo do contrato administrativo, portanto, se compreende no art.
65, inciso II, alinea “b”, da Lei n° 8.666, de 1993.

62. Acerca das hipoteses legais em que é cabivel o aditamento, eis, em sua estrita
literalidade, o que dispde o art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modifica¢do do projeto ou das especificagdes, para melhor
adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substitui¢do da garantia de execucdo;
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b) quando necessaria a_modificacio do regime de execucio da obra ou
servico, bem como do modo de fornecimento, em face de verifica¢do técnica
da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicao
de circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipa¢do do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execugdo
de obra ou servigo;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutengdo do
equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou,
ainda, em caso de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econdmica extraordindria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condig¢des contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de
50% (cinqiienta por cento) para 0s seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites
estabelecidos no paragrafo anterior, salvo:

I- (VETADO)

I - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para
obras ou servigos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes,

respeitados os limites estabelecidos no § 12 deste artigo.

§ 4° No caso de supressdo de obras, bens ou servigos, se o contratado ja
houver adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo
ser pagos pela Administragdo pelos custos de aquisicdo regularmente
comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber indenizagdo por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde que
regularmente comprovados.

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apds a
data da apresentagdo da proposta, de comprovada repercussdo nos precos
contratados, implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme
0 caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o
equilibrio econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)

§ 8° A varia¢do do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos
previsto no proprio contrato, as atualizagdes, compensacdes ou penalizagdes
financeiras decorrentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagdes orcamentdrias suplementares até o limite do
seu valor corrigido, ndo caracterizam alteragdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a celebracdo de aditamento.
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63. Ha, portanto, necessidade de negociagdo com a contratada, pois se trata de hipotese em
que ha alteracdo bilateral dos contratos administrativos, por consenso entre as partes.

64. As atuais circunstancias de calamidade publica, de envergadura internacional e ja
reconhecidas pelo Congresso Nacional, impdem que se admita a pactuacdo de termo aditivo a
posteriori, o qual deve consignar a partir de quando se implementou a alteracdo do regime de
execu¢do do contrato e observar as demais prescrigoes legais aplicaveis. Por conseguinte, o
aditamento, ainda que a posteriori, deve especificar a data da efetiva implementagdo da medida,
inclusive nos casos em que o regime do teletrabalho foi, de fato, implementado anteriormente a sua
assinatura, uma vez que o carater inadiavel das medidas e cautelas de ordem sanitaria demandadas
para o enfrentamento da pandemia podem impossibilitar a prévia celebragdo do aditamento, no
entanto, o trabalho remoto pode ser implementado desde logo, adotando a Administragdo
posteriormente as medidas necessarias para a formalizagdo do aditamento.

65. Reitere-se que o § 5° do art. 4° da Medida Provisoéria n 927, de 2020, ¢ explicito ao
determinar que o teletrabalho €, salvo disposi¢do coletiva em sentido contrario, incompativel com o
regime de sobreaviso.

66. Quanto ao pagamento do vale-transporte e vale-alimentacdo, também ressalvadas
eventuais prescricdes especiais previstas na convencdo coletiva da categoria, conclui-se que o vale-
transporte apenas deve ser pago nas estritas hipoteses em que haja efetivo deslocamento dos
trabalhadores, uma vez que as proprias justificativas técnicas e sanitarias que demandam as alteragdes
do regime de execucdo dos contratos administrativos demandam a restricdo de interagdes sociais; e
que o vale-alimentacdo deve ter seu pagamento preservado, sempre que possivel, consoante a
multicitada orientagdo da SEGES/ME, ressalvada previsdo em sentido contrario posta na convengao
coletiva da categoria.

67. Sobre este topico, pois, deve ser concluido que, em principio, ndo ha dbice legal para a
alteragdo do regime de execugdo contratual para admitir a sua prestagdo em regime de teletrabalho,
mediante termo aditivo, por alteragdo bilateral, ou seja, através de decisdo consensual entre as partes,
em que se observem as seguintes premissas: a) o aditamento deve especificar a data da efetiva
implementacdo da medida, ainda que anterior a sua assinatura; b) ndo deve ser admitido o pagamento
de vale-transporte, exceto nos casos de efetivo deslocamento; e c) deve, sempre que possivel, ser
preservado o pagamento do vale-alimentagdo, ressalvada eventual disposicao coletiva da categoria em
sentido contrario.

VIII) Consideragdes sobre contratos de prestacio de servico sem exclusividade de mao de obra.

68. Acerca deste ultimo quesito, observa-se que sua descrigdo encontra-se, salvo melhor
juizo, vaga no contexto da Nota n°® 8/2020/CJU-GO/CGU/AGU, o que impossibilita sua perfeita
compreensao e impossibilita a devida resposta.

69. Como as questdes levantadas pela consulente, inclusive nas manifestagdes juridicas
referenciadas e anexadas a estes autos, limitam-se a tratar sobre os efeitos da pandemia do coronavirus
no ambito dos contratos de prestacao de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, avalia-se,
ao menos em principio, que este especifico quesito ndo se amolda aos termos do art. 4° da Portaria
CGU n° 12, de 2020, o qual excepcionalmente admite que consultas sejam encaminhadas a este
Departamento para fins de resolugdo de questdes de alta relevancia, que demandem ampla
uniformizacado, e que devem ser remetidas com consideragdes, ainda que breves, do érgao consulente.

70. Isto posto, e a0 menos por ora, este Departamento abstém-se de se pronunciar por ndo
restarem preenchidos os pressupostos da Portaria CGU n° 12, de 2020, e por ndo restar objetivamente
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caracterizada a questdo juridica a ser objeto de manifestagdo, sem prejuizo da realizagdo de nova
consulta pela douta unidade consulente, observados os requisitos legais.

Breves consideracgoes acerca da Portaria CGU n° 12, de 2020

71. Como se observa da atenta leitura da Portaria CGU n° 12, de 2020, determinou o
Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido que os processos relacionados ao combate da pandemia do
coronavirus devem possuir tratamento prioritdrio no ambito da CGU e de suas unidades de execucao,
conferindo ao DECOR/CGU a atribui¢do para dirimir consultas sobre questdes de alta relevancia e
transversalidade.

72. Referenciadas consultas, na forma do inciso III do art. 3° da Portaria CGU n° 12, e
2020, devem ser utilizadas com parcimoénia pelos titulares das CJU’s e CONJUR’s, de maneira a
privilegiar a atuag@o célere e resolutiva das unidades de execugdo da CGU.

73. A utilizagdo com parcimdnia da norma visa, outrossim, resguardar a boa ordem
administrativa do DECOR/CGU, que pode ter sua regular atuagdo comprometida por meio de eventual
excesso de consultas sobre matérias que, apesar da alta complexidade, podem e devem ser dirimidas
pelas unidades consultivas de execucao.

74. Na espécie, na avaliagdo deste DECOR/CGU, a consulta remetida pela CJU/GO
preenche os requisitos legais para sua admissibilidade e pronta resposta, ndo obstante, aproveita-se a
oportunidade para destacar aos diletos colegas que a invocagdo do art. 4° da Portaria CGU n°® 12, de
2020, deve ser medida de excecdo e adotada, sempre que possivel, mediante prévias interlocucdes
entre os orgaos juridicos envolvidos.

Encaminhamentos

75. Isto posto, cumpre ressaltar que as orientagdes gerais langcadas no Parecer n°
26/2020/DECOR/CGU/AGU, aprovadas e complementadas neste Despacho, possuem abstragao e se
dao em tese, desta maneira, apenas a partir de andlise juridica do caso concreto, com todas
especificidades que lhe sdo proprias, sera possivel determinar, com a necessaria seguranga juridica, a
atuacdo administrativa que melhor resguarda o interesse publico no ambito de cada contrato,
acomodando adequadamente a preservacdo da continuidade dos servigcos publicos, as medidas
sanitarias requeridas para o enfrentamento da pandemia do coronavirus, e a promogdo dos axiomas
que regem a Ordem Econdmica, notadamente aqueles referentes ao bem-estar social e a valorizagao do
trabalho humano.

76. Caso acolhido, recomenda-se que seja conferida ciéncia as Consultorias Juridicas da
Unido nos Estados e no municipio ¢ Sdo José dos Campos, as Consultorias Juridicas junto aos
Ministérios e 6rgdos assemelhados, e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a esta ultima
encarecendo que confira ciéncia desta manifestagdo a SEGES/ME, a qual podera avaliar a
necessidade/possibilidade de colmatar eventuais lacunas identificadas nas suas orientagdes e, se for o
caso, editar ou propor a edicdo pela autoridade competente de ato normativo que regule, em sua
integralidade, os efeitos das medidas de enfrentamento da Pandemia do coronavirus em relagdo aos
contratos administrativos de prestagdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méao de
obra.

Brasilia, 31 de margo de 2020.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
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ADVOGADO DA UNIAO

DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS
JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 00439000095202073 e da chave de
acesso 9d9¢2ea9

Documento assinado eletronicamente por VICTOR XIMENES NOGUEIRA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 401767205 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): VICTOR XIMENES NOGUEIRA. Data ¢ Hora: 01-04-2020 17:01. Numero de Série: 1781977.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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