03/07/2020

https://sapiens.agu.gov.br/documento/451861488

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL NA UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO SEMIARIDO
GABINETE DA PROCURADORIA FEDERAL

AV. FRANCISCO MOTA, 572, CAMPUS LESTE, BAIRRO PRESIDENTE COSTA E SILVA, MOSSORO/RN, CEP 59.625-900.

PARECER n° 00156/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU

NUP: 23091.005379/2020-20
INTERESSADOS: DIVISAO DE CONTRATOS - DICONT/PROAD/UFERSA.
ASSUNTOS: CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.

EMENTA: 1. ADMINISTRATIVO. PARECER. CONSULTA. PRO-
REITORIA DE ADMINISTRACAO. ESTADO DE CALAMIDADE
[DECRETO LEGISLATIVO N° 06/2020; DECRETO ESTADUAL N°
29.534/2020]. PANDEMIA. COVID-19. [LEI N°
13.979/2020]. 2. REGULAMENTACAO INTERNA. PARAMETRO
[PORTARIA UFERSA/GAB N° 208/2020]. 3. DIAS NAO
TRABALHADOS. VERBAS INDENIZATORIAS. IMPOSSIBILIDADE
[NOTA TECNICA N° 66/2018-MP]. PORTAL DE COMPRAS DO
GOVERNO FEDERAL.
RECOMENDACOES. OBSERVANCIA. MEDIDA QUE SE IMPOE.

1. RELATORIO.

1. Trata-se de Processo Administrativo relativo ao Contrato n° 15/2019, tendo como
contratada a empresa ALERTA CONSTRUTORA, INCORPORADORA E SERVICOS LTDA, em se
discute acerca de duvida juridica com relagdo a viabilidade legal da UFERSA efetuar o pagamento dos
postos descontando as verbas de carater indenizatorio, tudo devidamente encaminhado para aprecia¢ao
desta Procuradoria Federal na UFERSA, haja vista o disposto no artigo 10, caput, da Lei

n° 10.480/2002011,

2. Os autos, encaminhados a esta Procuradoria Federal em 26.06.2020[2], encontram-se
instruidos com os seguintes elementos:

(a) seq.ID 1, consta Anexo 01 com cadastro do Processo n® 23091.005379/2020-20,
de 25 de junho de 2020;

(b) a fl. 01, consta e-mail tratando sobre a Suspensdo das Atividades no Campi
Caratbas, sdo postos de trabalhos vinculados ao contrato n® 15/2019, de 09 de junho de 2020;

(c) as fls. 02/04, consta Decreto Municipal n® 92/2020, de 08 de junho de 2020, com a
adog¢do de medidas temporarias de suspensdo total de atividades ndo essenciais (lockdown)
no Municipio de Caraubas-RN;
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(d) a fl. 05, consta Publicacdo no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio
Grande do Norte, de 16 de Junho de 2020; ¢

(e) as fls. 06/07, consta Oficio n® 97/2020 - PROAD, de 25 de junho de
2020, solicitando emissdo de Parecer juridico quanto a legalidade do aditivo n® 02/2020 ao Contrato n°
02/2019.

3. E o relatorio.
2. FUNDAMENTACAO.
4. Preliminarmente, urge esclarecer que a analise da pretensdo levantada ndo deve

adentrar nos aspectos eminentemente afetos a seara administratival31 4], haja vista a falta de
competéncia desta Procuradoria para tal encargo, o que ndo afasta a analise das nuances faticas
ensejadoras do presente procedimento, em termos mais claros, abstraindo-se do mérito administrativo,
a presente analise restringe-se, unicamente, ao ambito dos ditames legais em vigor e demais
consectarios fatico-juridicos. Feito este esclarecimento, passa-se ao objeto da consulta.

5. No ambito da Administragdo Publica vige o principio da indisponibilidade dos bens
publicos, de sorte que, quando constado qualquer fato passivel de causar danos ao patriménio publico
material ou imaterial, o que inclui a ofensa aos principios norteadores da atividade administrativa
(artigo 37, caput, da CRFB, artigo 2°, caput, da Lei n°® 9.784/1999 e artigo 11, da Lei n°® 8.429/1992),
impoe-se a identificagdo dos agentes causadores do evento danoso e a sua comprovada culpabilidade,
observada a prescri¢do ou a decadéncia, quando configuradas, para fins de aplicagdo de penalidades,
bem como os responsaveis pela preservacdo do bem violado e/ou pela manutengdo da ordem dos bens
postos em custodia, uma vez que a culpa in vigilando também enseja a devida reprimenda legal,
conforme as circunstancias de cada caso, do servidor envolvido; ja o Estado, por sua vez, responde de
forma objetiva, isto ¢, independentemente de culpa aferivel daquele (artigo 37, § 6°, da CF/1988). No
caso, a Pro-Reitoria de Administracdo consulta esta Procuradoria Federal, buscando
a compreensao acerca de duvida juridica com relacio a viabilidade legal de a UFERSA efetuar o
pagamento dos postos descontando as verbas de carater indenizatorio (vale alimentacio, vale
transporte, insalubridade, adicional noturno efc.), haja vista a necessidade de expedir atos
administrativos consentaneos com as normas legais cogentes, bem como observar toda a principiologia
reinante no nosso ordenamento, tudo bem concertado, como quer a harmonia dos sistemas juridicos
coerentes e razoaveis.

6. Inicialmente, cumpre transcrever a consulta declinada nos autos, nos termos seguintes:

[...]

Esta Administracio podera efetuar o pagamento dos postos descontando
as verbas de cariter indenizatério (vale alimentacio, vale transporte,
insalubridade, adicional noturno e etc.), uma vez que, a nao prestagio do
servico adveio de processos exégenos ao dominio da Universidade?

[.]

7. Em situagdes extraordinarias, como a vivenciada diante da expansao do COVID-19,
exige a expedicdo de alteragdes normativas que repercute nas mais variadas areas da sociedade,
sobretudo, na Administragdo Publica, que tem a preocupacao de protagonizar os meios da agdo publica
num quadro de incertezas de ordem sanitaria, cujos reflexos nas relagdes juridico-administrativas sao
totalmente inevitaveis. Dai o carater excepcional a qualquer medida tomada nesse periodo, mesmo que
cla apenas assuma as mesmas vestes de outras situagdes, alids, corriqueiras na universidade. Por isso,
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antes de responder aos questionamentos levantados pela Pro-Reitoria de Graduacdo da UFERSA,
cumpre tecer algumas ligeiras consideragdes relacionadas a pandemia.

8. No dia 11 de mar¢o do corrente ano, a Organizacio Mundial de Saude (OMS)
declarou, oficial e tardiamente, como pandemia a situacdo do COVID-19 (Virus Chinés). No Brasil,
com a confirmagdo do primeiro caso no dia 25 de fevereiro de 2020, muito embora haja fundadas
suspeitas de que os primeiros casos teriam ocorrido até mesmo antes do carnaval, ¢ com a expansao
dos casos por todo o territério nacional, diversas agdes comecaram a ser tomadas, sobretudo, a
recomendac¢do de isolamento social para conter a transmissao/expansdo do virus no territorio nacional
ou, de modo mais restritivo, o distanciamento social obrigatorio (lockdown). Nesse contexto,
sobretudo, diante das implicagdes financeiras decorrentes da pandemia, foi promulgado o Decreto
Legislativo n° 6/2020, de 20 de marco de 2020, que decretou estado de calamidade em todo o
territorio nacional, publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de marco de 2020, e, no ambito
estadual, foi editado o Decreto n® 29.534, de 19 de marco de 2020. Por evidente, tais medidas
repercutiram em mudangas (transitorias) nas rotinas de toda a populacdo e, claro, ndo restando imune
toda a Administragido Publica federal.

9. Nesse contexto, no ambito da Universidade Federal Rural do Semiarido, foi emitida
Portaria UFERSA/GAB N° 208/2020, de 17 de marco de 2020, que, dentre outras
medidas, suspendeu todas as atividades presenciais dentro da Universidade, com a adoc¢ido de
trabalho remoto, turnos de revezamento e melhor distribuicio de pessoal dentro da
Universidade, tudo como forma de impedir qualquer aglomeracdo ou proximidade das pessoas no
ambiente de trabalho e a flexibilizacdo de jornada de trabalho. Assim, com base nas consideragdes
do PARECER n° 00070/2020/GAB/PF-UFERSA/PGF/AGU,_de 26 de marco de 2020, o
questionamento mostra-se de facil deslinde, uma vez que a matéria ja foi enfrentada por esta
Procuradoria.

10. De todo modo, vale destacar que o Portal de compras do Governo Federal emitiu
recomendagdes a serem atendidas pelos 6rgaos e entidades da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional, considerando a classificagdo da situagdo mundial do novo coronavirus

(COVID-19) como pandemia. Dentre as recomendagdes, consta a transcrita abaixol!

[...]

6° - Caso a auséncia do prestador de servico (“falta da mao de obra
alocada”), decorrente da situacdo de calamidade atual, esteja enquadrada no
art. 3° da Lei n® 13.979, de 6 de feverciro de 2020, o 6rgdo ou entidade
devera observar o § 3° da referida Lei, hipdtese em que sera “considerado
falta justificada”.

[..]

Lein® 13.979/2020

Art. 3°. Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, poderdo ser adotadas, entre outras,
as seguintes medidas:

[...]
§ 3° Sera considerado falta justificada ao servigo publico ou a atividade

laboral privada o periodo de auséncia decorrente das medidas previstas neste
artigo.

11. Ademais, como parte das recomendagdes do Portal de Compras do Governo
Federal acerca da suspensao na prestacdo dos servigos, e de acordo com a Nota técnica n® 66/2018 -

DELOG/SEGES/MP, sdo extraidos os seguintes esclarecimentos!®:
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a) Os dispositivos da Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), via de regra,
dispdem que a empresa conceda auxilio-alimentacdo aos seus empregados
apenas nos dias efetivamente trabalhados. Dito de outro modo, se o
empregado ndo labora em dias considerados de "ponto facultativo" ou de
"recesso" de servidores publicos, ndo ha, a priori, que se falar no pagamento
dessas rubricas, mas sim o seu desconto nas faturas a serem pagas pela
administracio.

a.l) Deve-se ressaltar que os prestadores de servigos terceirizados
colocados em trabalho remoto ou que estejam em escalas de
revezamento deverdo ter a manuten¢do do auxilio-alimentagdo assegurada,
ja que o servigo ndo sofrerd solucdo de continuidade.

a.2) Ja no caso de suspensdo do contrato de trabalho, o recomenda-se, assim,
que o 6rgdo ou a entidade tome ciéncia da CCT aplicavel ao caso concreto,
procedendo a eventuais negociagdes com a categoria, se julgar pertinente.

b) Em relacdo ao vale-transporte, cabe destacar que este beneficio cobre
despesas de deslocamento efetivo do empregado. Por conseguinte, nio
havendo esse deslocamento - trajeto da sua residéncia para o trabalho e
vice-versa - ndo ha que se falar em pagamento dessa rubrica, o que por
via reflexa enseja o desconto desse pagamento nas faturas a serem
liquidadas pela Administracio;

Observagdo: Dada a situacdo atual de calamidade, recomenda-se que, sempre
que possivel, e sem ferir o disposto na legislagdo ¢ na CCT vigentes, seja
mantido o auxilio-alimentagdo durante o periodo de suspensio".

12. Da leitura dos dispositivos constantes nos autos, € possivel extrair a conclusdo de que
a Administracio niio se encontra obrigada a efetuar o pagamento de verbas de carater
indenizatorio (vale alimentacio, vale transporte, insalubridade, adicional noturno e etc.), pois,
sao inexistentes as circunstincias ensejadoras de tais verbas, a saber, o deslocamento até o local
de trabalho; as refeicoes fora de casa em raziao das atividades laborais; e as condicoes adversas
de trabalho, a auséncia dessas condi¢cdes desobrigam a Administracio de pagamentos
de indenizacdes vinculadas ao exercicio efetivo do trabalho. Por mais que a ndo prestacao do
servico seja decorrente de processos exogenos ao dominio da Universidade, isto ¢é,
o famigerado Lockdown no Municipio de Caraibas/RN. Ademais, tendo em vista a singeleza da
consulta, o entendimento aqui defendido pode ser adotado em casos semelhantes, sem que seja
necessaria a realizagdo de consulta a PF/UFERSA. Nao ¢ sequer necessaria a expedicao de Parecer
Referencial, porquanto se trata de entendimento ja consolidado durante a pandemia.

13. Por fim, ¢ preciso ventilar que a area administrativa pode ter que revisar as posigdes
sugeridas neste breve parecer em fungdo de ulteriores determinagdes das culminancias administrativas
da PGF/AGU.

3. CONCLUSAO.
14. Em face do exposto, alheio aos aspectos técnico-administrativos, que extrapolam, por
certo, da competéncia desta Procuradoria Federal, conclui-sel ] pela impossibilidade de efetuar

pagamento de verbas indenizatorias por dias nio trabalhados.

15. Consoante as informagdes constantes dos autos, ¢ como se opina, salvo melhor juizo.
A Consulente.
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Mossord/RN, sexta-feira, 03 de julho de 2020.

Marcio Ribeiro
Procurador Federal®]

NOTAS
[1] Eis o dispositivo:

"Art. 10. A Procuradoria-Geral Federal compete a representacio judicial e
extrajudicial das autarquias e fundagdes publicas federais, as respectivas
atividades de consultoria e assessoramento juridicos, a apuragdo da liquidez e
certeza dos créditos, de qualquer natureza, inerentes as suas atividades,
inscrevendo-os em divida ativa, para fins de cobranca amigavel ou judicial".

[2] Para fins de observancia ao disposto no artigo 42, caput, da Lei n® 9.784/1999,
cujo teor ¢ o seguinte: "Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgdo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou comprovada necessidade
de maior prazo".

[3] Conforme a BPC n° 07:

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento (BRASIL. Advocacia-Geral da Unifo. Manual de Boas
Praticas Consultivas. 4. ed. Brasilia: CGU/AGU, 2016, p. 32).

[4] Quer dizer, ndo se deve adentrar no '"sentido politico do ato
administrativo" (FAGUNDES, Miguel Seabra. O Controle dos Atos Administrativos pelo Poder
Judiciario. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1979, p. 146).

[5] Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19-
servicos-terceirizados™>. Acesso em 26 mar. 2020.

[6] Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/noticias/1270-recomendacoes-covid-19-
servicos-terceirizados™>. Acesso em 26 mar. 2020.

[7] Conforme reconhecida passagem doutrinaria, nestes termos:

Os pareceres emitidos pelos 6rgdos consultivos, quanto ao contetido, sdo
(i) de mérito, se lhes compete apreciar a conveniéncia e oportunidade da
medida a ser tomada, ou (ii) de legalidade, se devem examina-la sob o ponto
de vista da conformidade ao Direito. Quanto ao grau de necessidade ou
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influéncia que a lei lhes irroga, serdo (i) facultativos, quando a autoridade
ndo € obrigada a solicita-los, fazendo-o para melhor se ilustrar, sem que a
tanto esteja obrigada; (ii) obrigatdrios, quando sua ouvida ¢ imposta como
impostergavel, embora ndo seja obrigatdrio seguir-lhes a orientagdo; e
(iii) vinculantes, quando a autoridade ndo pode deixar de atender as
conclusdes neles apontadas (BANDEIRA DE MELLO, Celso
Antonio. Curso de Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2007, p. 138).

[8] Procurador-Chefe da PF-UFERSA, conforme Portaria n° 457 da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, de 14 de junho de 2013, com publicagdo no DOU em 17 de junho de 2013,

Secdo 2, p. 01.

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23091005379202020 e da chave de

acesso fc9c036b

Documento assinado eletronicamente por RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
codigo 451861488 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario
(a): RAIMUNDO MARCIO RIBEIRO LIMA. Data ¢ Hora: 03-07-2020 11:02. Numero de Série:
4858664162093621221. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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